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% paux, au cours de P'annde 1924, & propos de la loi du 25 marse

49014, relative anx pouvoirs des commissions parlementaires d'en- -

~quéte, elle a été, tant devant le Parlemenl que dans la doctrine,
* yhondamment controversés & l'occasion des lois qui, & plusieurs
- reprises, ont étendu extraordinairement, d’auncuns disaient : irré-
golidtrement — et les deux requétes dont vous &tes saisis ne
" font que vous apporter un écho de cetle opinion — les pouvoirs
* réglementaires de l'exécutil. :
« AVOZ-YOUS, comme on, vous y convie, le pouvoir d’exercer
“gur la loi — seulement d’ailleurs sur exception — nn contrdle
~ gnalogue a celui auquel vous soumettez, comme juges de lexcds
da pouvoir, les actes administratifs ?

A

« L'opinion .qui, a cette question, répond par la négative, na
coutume de présenter cette solution comme dérivant dn principe
de la séparation des pouvoirs. ;

« Mais, si l'on envisage ce principe abstraitement en quelque
sorte, il s’en faut qu’il conduise nécessairement A celte solution.

« De ce principe, il existe, en effet, deux conceplions mnette--

ment distinetes. .

« Dans la premidre, que présuppose l'opinion que nous envisa-
geons, il se présente, & la vérité, comme un cloisonnement des
divers pouvoirs, sans communication ni action réeciproque entre eux.

« Mais la seconde conception, au contrairc, admel une action
réciproque, tendant & opérer la limitalion de ces pouvoirs les uns
par les autres. Bien loin d'étre en contradiction avec le principe
en question, cette action réciproque est, dans cetle conception,
le moyen m&me des fins de ce principe et, par suite, son affirma-
fion méme. Tout ce qu'exige alors le principe, c’est gque l'action
que chaque pouvoir a sur les autres ne s’opbre, comme On I'a
dit, que « par l'exercice de sa propre fonction ».

« Or, c’est une rdgle de droit bien établie que le juge de
Vaction est le juge de l'exception.

« Lorsqu’un, régime juridique établit dés lors une hiérarchie
entre les loid, c’est-i-dire lorsqu’il exisie ce qu'on & appelé une
« euper-légalité » ou encore une « loi des lois », le juge, dans
cette seconde conception, ne fait rien que de conforme A sa
mission pourvu que sa décision n’ait d’effet gque sur le procés au-
quel elle s’applique — en faisant céder, le cas 4chéant & la loi
supérieure celle du degré inférieur. Il me fait, en effet, en pareil
cas, que statuer sur un conflit de lois qui ne différe guére par
nature d’autres conflits qui se présenient devant lui entre lois
égales : conflits dans le temps (théorie de I’abrogation et de la
rétroactivité); conflits dans l'espace (théorie de la personnalité
on de la territorialité des lois). Si le juge ne refusait pas, en
pareil cas, & la loi inférieure la sanction de son aulorité, ne ren-
verserait-il d’ailleurs pas l'ordre de la hiérarchie légale en per-
mettant & Ia loi inférieure d’offusquer la loi supérieure et en
réglant la force exécutoire des lois, non d’aprés leur mature,
mais seulement d'aprds leur date ?

« €'est par des raisonnements de ce genre, sans réplique en
logique pure, que le contrdle de la constitutionnalité s’est €établie
en Amérique dés longtemps, par le célébre arrdt Marbury ¢. Ma-
dison et plus récemment en Roumanie, ainsi que dans divers autres
Etals.

B

« Mais ce nest pas dans de telles considérations de logique
pure -qu'en France, tout au moins, la solution doit &tre cherchée.
Le principe de la séparation des pouvoirs présente chez mnous, en
effet, un aspect tr2s spécial que lui ont imprimé les circons-
tances historiques particulidres. Nous devons les rappeler som-
mairement, 2 .

1

« Affirmé dans cet art. 16 — quinvoque expressément le sieur
Arrighi — de la déclaration des droits de 1789, quel sens attache-
t-on alors & ce principe P $

« La conception en est entitrement dominée par la souverai-
nété de la loi.

« Nous n’avons pas A examiner ici en détail le rile que joudrent
gur ce point la doctrine d’alors, et notamment les idées du. philo-
sophe de Gendve. . -

« On sait & quel degré d’absolutisme il portait cette souverai-
neté, au nom de la volonté générale et par quelles formules caté-
goriques il a présentd, & ce propos, comme des axiomes certaines
afirmations, dont la vérité a depuis paru un peu moins évidente,

« Nul n’est injuste envers lni-méme », « La volonté générale ne
peut errer », « Le souverain, par le geul fait qu’il est, est toujours
ce qu'il doit &tre ». Comment la notion d'une loi infaillible -et
conduite au juste, ainsi qu’on U'a dit, par un « vrai déterminisme
du bien », s’accommoderait-elle d’un conlréle méme de magistrats
élus ? Un tel contrdle serait un « scandale ». Ft telle est bien
la réaction des assemblées révolutionnaires devant Vidée d'un
tel contréle. : - :

« A cette considération de docirine constitutionnelle s’ajou-
taient, d’ailleurs, les préjugés qu’avaient inspirés, comme on I'a
maintes fois rappelé, & des assemblées mnovatrices des parlements
hostiles aux réformes.

« C’est par cette adjonction d'influences que s’expliquent tant
les interdictions portées par les art. 10 el ¢l de la loi du 16-24 aofit
1790 que le refus aux juges — par la procédure dite du rétéré
législatif — m8me du pouvoir d’interpréter la loi. ‘

« On ne saurait dés Jors s’étonner que, par Ja déeision dun 11 fruct.
an 3, la Cour de cassation ait interdit aux juges de faire « la
critique de la loi » et gu'un autre arr8t du 18 fruct. an B, ait
formellement condamné tout conirdle. Le jugement censuré avait
eru cependant pouvoir s’appuyer sur l'art. 377 de T'acte constitu-
tionnel, « od le Peuple frangais (avait) remis la Constitution a la
fidélité du corps législatif, du directoire exéeutif, des adminis-
irateurs et des juges, 3 la vigilance des peéres de famille, aux
épouses et aux meres, & l'affection des jeunes citoyens et au
courage de tous les Frangais ». Mais la Cour de cassation, impla-
cablement, a vu 13, « l'effet d’une crreur coupable ». « On ne
peut voir, dit-elle, en effet, dans cette phrase touchante, qu'une
invitation aux fonctionnaires publies de hien remplir leurs de-
voirs, aux parents de ~faire connaitre la constitotion & leurs

enfants, & ceux-ci de laimer et A tous-de la défendre ».

It

« 1. — On sait que sous les constitutions du Consulat et de
I'Empire, si, sous l'inspiration de Sidyes, qui avait, dés 1'époque du
Directoire, fait de la conception absolue de la souveraineté de
la-loi une assez vive critique, un certain contrle ful admis, ce
fut uniquement — c’est bien en ce sens que VPart. 127, C. pén.,

paralt devoir l'interpréter — par l'organe du Sénat. La juris-
prudence n’eut done pas & se modifier. V. Cass. civ. 25 mai 1814
(8. chr.). :

« 2. — Quoi qu’on en ait dit, d’autre part, I'arrét de la chambre
eriminelle du 14 mai 4833 (S. 1833. 1. 387; P. chr.) et celui de la
chambre des requétes du 48 avril 1833 (S. 1833. 4. 371) ne paraissent
pas avoir innové sur ce point (le premier admet toutefois le contrdle
de V’existence de la loi).

« 3, — Le contréle proprement dif, celui de la constitution-
nalité, parait, au contraire, avoir 6té nettement admis en 1881
par deux arr8ts de la chambre criminelle du 1% mars 1851 (8, 1851.
1. 214; P. 1851, 1. 586) et du 17 nov. 183l (8. 1851. 1. 707; P. 18562.
1. 176). :

« & — Le second Empire revient & cet égard, & un état de
droit semblable & ecelui du premier. Empire.

« Car l’arr8t de la Cour de cassation du 13 avril 1863 (8. 1863. 1.
350; Refonte Sirey), qui- d’aprés certains, serait favorable au
contrdle, ne paraft pas avoir la portée qui lui est ainsi attribuée.

« 5. — Tl en va de méme pour l'arr8t Pelletier, remndu par le
Tribunal des conflits le 30 juill. 1873 (S. 1874. 2. 28; Refonte Sirey;
P. chr.). Et, le 23 mai 1904, par un arrét trds net, quoique des
plus succincts, 'arrét Delarue (S. 190%. 3. 37), vous avez exclu
le contrdle.

« Mais, 8i les arrbts Winkel et Tichit, du 7 aolt 1909 (S. 1909.
3. 148, et la note de M. Hauriou), et du i°r mars 1912 (S. 1913.
3. 137, et la note de M. Hauriou), me reviennent nullement sur
cette jurisprudence, guoique l'opinion contraire ait été soutenue,
l'arrdt Heyriés du 20 juin 1918 (S. 1922. 3. 40, et la note de
M. Hauriou), qui n’est pas un arrét isols, a stainé sur Vinter-
prétation de la loi constitutionnelle et déelaré valable un rdgle-
ment qui, dans des circomstances exceptionnelles, avait suspendu
I’application d™une loi.

« Quant 3 la juridiction civile, si, dans l'affaire de la commis?
sion d’enqudte, le tribunal civil de la Seine a, le 23 oct. 1928, refusé
de procéder au contrdle qui lui était demandé, la Cour de cas-
sation ne s'est pas, par son arrét du 11 juin 1926 (Bull. crim.,
ne 158) nettement expliquée sur ce point.

« Mais, quoi qu'il en soit de l'interprétation que le principe de
la eéparation des pouvoirs & pu recevoir dans ls passé, la solu~
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tion qui écarte le contrdle est-elle anjonrd’hui en accord avee
Pensemble de la sitvation juridique ?

§ 3.

« Pour soutenir la négative, de trds curicux arguments peu-
vent &tre invoqués.

1

« On peut tout d’abord faire observer que, depuis I'époque loin-
laine ol la Cour de cassation réprouvait, comme la plus lourde
des erreurs, cette tentative de contrdle qui s’6tait cependant placée
sous le couvert de la Constitution, la conception que l'on se
fait tant de la loi que des pouvoirs du juge, &est considérable-
ment modifiée.

« Non seulement, en effet, ce référé législatif qui consacrait d
cet égard, la dépendance du juge, o cessé d’exister depunis prés d'un
sidcle. Mais, depuis une époque plus récente, ont, quant & I'inter-
prétation de la loi, prévalu des méthodes si larges que, sans que,
méme entendu de cette fagon, le pouvoir du juge s’étende jusqu'a
ce qu'en certains pays on appelle la « ‘construction » de la loi,
il constitue, jusqu'd un certain point, une collaboration, évidem-
ment subordonnée, mais en partie cependant originale, 3 l’ceuvre
du législateur. i g

« La jurisprudence Heyrids, que nous avons citée, n’en est-elle
pas un exémple ? S’il est certain que ce serait méconnaftre la
portée de cet arrét que d'y voir I'application du contréle, le
Conseil d’Etat n'en a pas moins, en effet, par cette décision, con-
fronté & V'autorité de la loi simple les pouvoirs que 'autorité exé-
eutive tient de la loi tonstitutionnelle %t fait prévaloir sur Ila

loi ordinaire —-dans un cas & la vérité trés particulier — une
décision prise par le gouvernement dans l’exercice de ses pouvoirs.
1IL.

« 8i, d’anlre part, il fut un temps ol le pouvoir judiciaire fut
suspect de vouloir entreprendre sur lautorité du législateur, il
ne parait gudre contestable que ces iemps sont bien révolus. Tl
semble que certaines critiques lui reprocheraient plutdt auvjour-
d’hui — et cependant votre jurisprudence n'a-t-elle pas étendu
aon contrdle sur des actes quasi-législatifs, tels que les décrets
dits. décrets-lois et les décrets eoloniaux » — un excés de réserve
et de discrétion.

] 1.

.« D’ailleurs, si la conception — fatale au contrble — qui fait
de U'Etat la source exclusive du droit n’a pas cessé — il s’en faut
— d’avoir des partisans, parfois sous des formules nouvelles,-
de nouvelles théories se sont aussi fait jour qui, dans les rap-
ports des Etats enfre eux ou méme 3 Dintérieur du pays, sou-
metient au droit I'Etat lui-méme.

« Et si la loi continue & rester la rdgle juridique fondamen-
tale, sinon, aux yeux de tous, supréme, le temps n’a pas laissé que
d’atténuer sérieusement, depuis un sidcle, la conception quasi-’
oraculaire qu'on s’en était. faite un instant. ‘

« I1 a ét6 d’ailleurs expressément soutenu (Kelsen, La garantie
juridictionnelle de la constitution, Rev. de dr. publ., 1928, p. 242)
que, les institutions de contrdle &tant de l’essence de la démo-
cratie, si le contréle de la constitutionnalité des lois a sa
place quelque part, c’est sous de tels régimes. Thise & la lumidre
de laquelle s’éclairent peut-8tre ces arréts de 1851 qui ont admis
le contrdle au moment méme o, pour la premitre fois, 1’assem-
blée représemtatrice tenait son élection du suffrage universel et -
direct.

« Ce ne saurait 8tre d’ailleurs par une simple coincidence que
la jurisprudence et les institutions juridiques de cette courte
période de la deuxidme République nous présentent, sur cer-
tains points, une si surprenante préfiguration de celles de motre
régime actuel, notamment quant & la justice déléguée, ‘quant au
Tribunal des conflits et quant & la jurisprudence Blanco (8 févr.
1873; 8. 1878. 2. 183; Refonte Sirey; P. chr.),

« 8i, sur tous ces points la loi interne des institutions juridi-
ques a amené de tels rapprochements, n’en doit-il pas aller de
méme sur le point que nous examinons }

§ &

<« Bi persuasive, A& certains égards, que puisse’ paraitre cette
-thigse, ‘elle ne nous parait pas devoir tre retenme: . bl

IITe PARTIE

« 8i large qu’ait 6té, en effet, I’extension des pouvoirs dn juge
dans Tinterprétation de la loi, elle ne saurait aller jamais jus
qu'a priver de force un acte législatif, du moins émanant g
Parlement. i
_ « Comment pourralt-il en 8tre ainsi, .alors que la théorie dit,
des actes de gouvernement, met en dehors de votre contréle jus:
qu'aux actes relatifs aux rapports de I’exéeutif et du Parlemen
et que la *jurisprudence Septfonds, si elle permet aux tribunauy’
judiciaires d’interpréter les riglements, leur interdit d’en appré
cier la validité » :

« Sans doute, la loi constitutionnelle n'échappe-t-elle pas pl
que la loi simple, quoi que certains auteurs en aient dit, au pou
voir d’interprétation du juge. Mais si votre jurisprudence Heyrids
I'a fait prévaloir sur la loi simple, c’est sur V'appréciation da
la 1égalité, non pas de cette dernidre loi, mais de l'acte adn
nistratif qui, provisocirement, I'avait suspendue.

n

« Bi, d’antre part, malgré les progrds qu’il a faits daus Iéten:
due de son comtrdle, le juge et, en particulier, le juge de 'excig
do pouvoir a désarmé les préjugés qui avaient fait tenir ey
guspicion la magistrature de l’époque intermédiaire, ce seraif,
semble-t-il, une entreprise non moins vaine que dangereuse que
de I’engager & risquer, par de telles tentatives de contrdle, tout
I'acquis de la jurisprudence. Quelque atteinte gqu’aient pu recevoir
certaines idées peut-8ire trop absolues sur la souveraineté de la
Toi, il n’en reste pas moins, en effet, que, dans la théorie et
aussi dans la pratique de notre droit public, le Parlement res
Vexpression de la volonté générale el ne reldve 3 ce titre que de
lvi-méme et de cette méme volonts. L

m

« Pratiquement d’ailleurs, quel serait l’avantage qu'on pourrait
attendre d'un tel contrdle ? : :
« T1'fgudrait, pour qu’il y en eltt un, que la loi supérieure eu
un contenu substantiel & 1’égard des droits individuels. Or, 'si
Pon écarte les déclarations de droits — et c’est ce qui doit 8t
fait, semble-t-il — il me reste gubre, dans nos textes conmstitu-
tionnels, que des prescriptions de procédure, sans-intérdt conten
tienx pour les particuliers. Ne fit-il tomber que des mesur
telles que celles qui vous somt déférées, il faut reconnaitre tou

fois que le contrble serait loin d’étre sans intérét.
Iv ;

« -8i sérieux que pdt 8tre cet avantage, il ne parait pas &t
toutefois de ceux-que votre jurisprudence, en 1’état du droit, peut:
assurer aux justiciables. .

« Il faut se résigner, én effet, tout au moins provisoiremen:
méme aux - dépens de VTharmonie des plus belles construction
juridiques, méme aux dépens parfois de V'apparente équité, & !
que certaines parties du droit restent & 1’état de droit imparfai
a l'état de droit sans sanction. . :

« M&me cantonné dans un domaine moins large qu’il me pou
rait le paraitre souhaitable; il s’en faut d’ailleurs que le réle du
juge soit condammné sur ces. derniers points, A une entidre ine
ficacité, Les rdégles de droit dégagées par une forte jurispruden
ont t0t .ou tard, en effet, m&me en dehors de leur domaine, un
influence salutaire et comme une sorte d'irradiation. C’est le se!
rdle, selon nous, gqu'en I’état. du droit, puisse avoir votre juri
prudence, en dehors du domaine, qui vous est propre, des act
administratifs.

« Nous concluons au rejet des requétes ». .

ire Espéce. — (Dame Coudert).

Le Consei. b’ETAT; ~— Vu la loi constitutionnelle da 25 fév
1878; la loi du 414 avril 1924; la loi du 28 févr. 1934, art. 36;
le décret du 4 avril 1934; le décret du 10 mai 1934; le décre!
du 30 juin 1934; le décret du 28 oct. 1934; la loi du 24 ma
1872, art. 9; — Considérant qu'une pension de retraite ©
culée conformément aux r2gles posées par le décret du 4 a s
1934, modifié par les décrets des 10 mai et 28 oct. 1934, a 616
concédée & la dame Coudert; que la requérante estime cett:
pension insuffisante; que, pour demander I'annulation d
décret en date du 12 janv. 1935 lui accordant ladite p}enswn
la dame Coudert se fonde exclusivement sur ce que l'art:

10
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LA
NATURE DE I’ACTE CONSTITUANT
EN FRANCE

EN ANGLETERRE ET AUX ETATS-UNIS

Les Constitutions d’Angleterre et des
Etats-Unis qui forment le sujet des deux
précédents essais n’ont pas l'air de se
préter & un rapprochement, & moins que
~par ce rapprochement on ne cherche a
faire ressortir le contraste des deux orga-
nisations politiques. Les différences de
Pune a Pautre sont en effet considérables.
La premiére est en grande partie non

¢erite, ’autre repose sur un texte. La pre-
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micre est la loi d’une monarchie, la seconde
est laloi d'une république; la premiére est
unitaire et impériale, la seconde esl fédé-
rale; la premiére consacre la responsabi-
lité, et la seconde I'indépendance des mi-
nistres vis-a-vis des Chambres; enfin, et
pour aller plus au fond, la premiére est
aristocratique dans toute sa construction,
la seconde parait démocratique jusque dans
ses fondements. On peut s’étonner que je
réunisse deux types si opposés, et cela

d’autant plus que je puis- paraitre leur

avoir donné pour antithése et contre-pied

le droit public frangais, qui ressemble
plus a chacun par le délail et méme par
I'ensemble que chacun ne ressemble a
Iautre. Ces différences et ces analogies
ne veulent pas étre trop pressées. Elles
vont d’ailleurs se fondant et s’effacant de
plus en plus, a mesure que la démocratie

étend son uniformité sur les trois pays.

13
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Je ne retiens un instant la comparaison qu’il y a sans doute quelque intérét a la

- : ) .. i )
qu afin d’en tirer ce principe, que, pour reprendre dans une sorte de conclusion et

. . ] b 3 2 3 . ' 14 £
déterminer I'espéce d’une Constitution, ala présenter sous unc forme plus dégagce,

pour la définir et la classer per genus et avec plus d'unité et de suite.

differentiam, il y a quelque chose d'aussi En France, a I'époque ou éclata la

essenticl que les dispositions impératives Révolution, toutes les antiques personnes

qu'elle contient, d’aussi profondément morales — a I'exception de la plus bhaute

distinctif et spécifique que Iéquilibre — qui exercaient & un degré quelconque
particulier et la balance qu’elle tend a une portion de la puissance publique,
établir entre lels pouvoirs, Je veux parler noblesse, clergé, parlements, états pro-
des forces antérieures & la Constitution vinclaux, magistratures des villes et des
qui en ont poussé 1a les é;éments, les cnt communes, sortaient de I'ancien régime
rapprochés, fondus et les tiennent unis. humiliées et discréditées, dépossédées ou
En d'anfres iermes, une caractéristique énervées. Elles ressemblaient a des
sérieuse d’'un droit public quelconque rameaux qui ne vivent plus que par
peut étre fournie aussi bien par les cir- Pécorce; on n’avait pas grand avantage

constances, les causes et la nature de a épargner ce bois & demi mort dont les

% 7 o % r o= 2 A
I’acte constituant que par les rapports des vaisseaux rétrécis n’auraient guére pu

pouvoirs constitués. Ce point a été tou- se rouvrir & la séve. La Révolution les fit

I 2 - 5 " .
Che P]us d une fOlS au cours de cet écrit, 'IDmber Par Ia secolisse P]_us encore qu’e]le

Mais la thése est de si grande conséquence ne les trancha par le fer. La royauté,
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privée de ses branches maitresses, qu’elle
avait elle-méme élouffées a 'ombre de
son feuillage supérieur, se présentait
comme un ftronc isolé et dépouillé; elle
défiait le vent et appelait la cognée. Elle
tomba & son tour. Tout était donc a plan-
ter ou a semer de nouveau, sur cette terre
remuée en tout sens, sarclée a I'exceés et
devenue trop friable.. Le corps entier du
peuple élait le seul étre collectif resté
debout. Il dut créer de rien, pour ainsi
dire, des autorités nouvelles et organiser
par voie d'invention et de commande-
ment toute la société politique. Ces faits
sont trop connus pour que j'y insiste.
Yen recueille ceci seulement : qu’en France
tous les pouvoirs, toutes les autorités
établies datent des constitutions révolu-
tionnaires et en procédent ; loutes y ont
leur titre. Pour les autorités subordon-

nées, ce titre a été transféré de la Consti-
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On voit les conséquences. Il y a eu un
jour dans I’histoire ou la France n’a plus
été qu'une masse unique et homogénc,
constituée par un nombre immense de
petites monades humaines. Les nouveaux
groupes partiels qu’on découpa dans cette
masse ne pouvaient étre d’abord que des
ensembles arbitraires créés pourla commo-
dité du gouvernement; ce n’étaient pas
des ensembles organiques constitués par
'action lente d’une longue vie commune.
Tous moins que séculaires, a I'exception
de la chétive commune, tous étroitement
réglementés, ils n’ont pas, méme aujour-
d’hui, cette vie propre, cette conscience
quasi personnelle que de longues années,
la tempérance et I'abstention du législateur

plus que sa faveur et ses dons peuvent

seules faire acquérir aux institutions

locales. C’est uniquement la vie nationale

qui les traverse, la conscience nationale
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fution elle-méme dans des lois faites en
vertn de pouvoirs constitutionnels. Mais
la source premiére n’en est pas moins la
méme pour les unes et pour les autres;
aucune d’elles ne cherche ailleurs et ne
fait remonter plus haut son investiture.
Il n’y a eu d’exception que pour la
royauté en 1814 et un peu moins nette-
ment er 1830. Louis XVIII se flattait de
régner en vertu d'un droit immémorial.
Louis-Philippe -entendait ne pas étre un
monarque élu et devoir sa couronne a un
contrat entre les Chambres et la branche
cadette des Bourbons. Mais ces deux
exceptions confirment en quelque fagon
la régle, puisqu’elles ont agi I'une et

Pautre comme une antinomie interne,

comme un dissolvant du systéme. 1.'¢lé-

ment qui ne sortait pas du méme fonds

(ue tout le reste a fini par étre ¢liminé

violemment.

22% ETUDES DE DROIT CONSTITUTIONNEL.

qui soutient, anime et dirige leurs auto-
rités ; cela parait dans la loi elle-méme
par cet indice que le département, par
exemple, n'a recu qu'en 1838 une per-
sonnalité civile sérieuse, laquelle a tou-
jours été refusée a mos arrondissements,
Les pouvoirs supérieurs n’ont pas davan-
tage conscience d’exister par eux-mémes
el ne sont pas devenus vraiment des « per-
sonnes » . Nés d'hier, ils tiennent encore
par un lien visible et serré a la constitu-
tion qui les a institués ; ils n’ont pas eu le
loisir de créer autour d’cux des habitudes
d’esprit et d'imagination, et d’y trouver un
fondement siable en dehors de la loi. La
plus puissante des raisons de vivre et de
croire en sol, pour un étre collectif, celle
qui procéde du fait d’avoir duré longtemps,
n’a pas pu entrer profondément dans leur
sens intime ety développer Pinstinct d'un

droit propre, indépendant des textes.
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LA NATURE DE L'ACTE CONSTITUANT. 223
Depuis 1789, on peut dire qu’il y a eu
en France des individus qui ont été rois,
il n’y a plus eu de royaulté, siI'on entend
par ce mol une corporation perpétuelle
représentée a chaque moment par un seul
individu qui recoit d’elle quelque chose en
plus de sa valeur, de sa responsabilité et
de son crédit personnels. Il y a eu des
réunions d’individus délégués sous le
nom de pairs, de sénateurs ou de députés,
se rapprochant dans les conditions pré-
vues par le statut constitutionnel et trou-
vant dans l'enceinte qui les rassemble
juste ce qu’ils y avaient apporté du
dehors. Il n’y a pas eu de Chambre des
pairs, de Sénat, de Chambre des députés,
si I'on entend par ces mots des corpora-
tions permanentes et animées d’une force
propre dont quelque chose se commu-
nique aux membres qui s'y succédent.

Créations récentes et statutaires, les pou-
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plitude les oscillations de Pesprit public.

En Angleterre, la Constitution — j’en-
tends par la ensemble des dispositions
écrites ounon cerites quiréglent I'éxercice
de la puissance publique a tous ses degrés
— mne résulte pas d’'un acte impératif du
peuple souverain créant de rien, pour ainsi
dirve, des autorilés qu’'il investit d’attri-
butions déterminées. Elle est formée d'une
longue suite d’actes bilatéraux ou trila-
téraux, transactions tacites, conventions
débattues, pactes solennels entre des puis-
sances déja existanles, reconnues, res-
pectées, qui s’étaient faites en quelque
sorte toutes seules, puisqu'elles étaient
nées toutes naturellement de la force des
choses, et dont le titre repose sur une
prescription séculaire. On peut remonter
aussi loin que le quatorzieme siécle dans
I histoire d’Angleterré. Trois forces sont

en présence : la Couronne, les lords et les
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_ voirs supérieurs regardent sans cesse du

coté de la loi d’ou ils procedent et du
peuple d'ou procéde la loi. La volonté
nationale fait toute leur dme, volonté de
tous, mais volonté d'un jour, tendue ct
toute-puissante aujourd’hui, demain lan-
guissante et sans nerf; anjourd’hui active
jusqu’a T'enthousiasme, demain passive
jusqu’a abandon. C’est pourquoi tantot
ils se montrent doués de T'énergic irré-
sistible que leur communiquent I'élan etla

- foi de tout un peuple, tantot I'indifférence

générale les Jaisse retomber sur la faiblesse
et I'égoisme des individus qui les com-
posent. I’esprit de corps élevé, I'égoisme
compréhensif et respectable de grands
étres collectifs partiels on spéciaux: —
appareils a niveau moyen et constant, —
font défaut a notre organisation politique.
Profondément nationale dans toute sa

substance, elle suit dans toute leur am-
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commuues; on les voit sans cesse en
négociation courtoise ou en opposition
violente. Elles réglent d’année en année,
pour ainsi dire, leurs formes changeantes,
leurs mobiles rapports, leur équilibre indé-
finiment instable. Les deux instruments
que 'on cite volontiers comme les sources
de la constitution anglaise moderne, la
déclaration des droits de 1688 et I'acte
d’établissement de 1701, ne sont que des
traités un peu plussolennels que lesautres.
Il n'y est pas question d'instituer des
pouvoirs, — ceux-ci existent, — ni méme
de déterminer intégralement leurs attribu-
tions, — celles-ci sont déja fixées par la
coutume. Préciser sur certains points liti-
gieux les limites assignées par cette cou-
tume a des pouvoirs préexistants, c’est
tout Pobjet de ces textes célebres. La
Couronne ne leur doit pas son autorité,

cest la dynastie seulement qui leur
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doit son titre. La prérogative royale est
toujours celle de Henri VIII et d’Elisa-
beth, transmise sans intérruption a leurs
successeurs, et la nouvelle dynastie en
prend simplement la suite sous les res-
trictions générales de la Common-law,
partiellement réaffirmée a I'occasion des
actes qui ont changé I'ordre de succession
au trone.

En résumé, les grands pouvoirs politi-
ques en Angleterre ne sont a aucun degré
les créatures d'un pouvoir constituant,
car leur existence est antéricure a quelque
acte constituant que ce soit. Leur titre
n'est pas une volonté expresse, mani-
festée régulierement et distinctement a
un. jour donné, mais une antique pos-
session de fait qu'aucune contestation
n’a troublée depuis des siecles. Leur fon-
dement est en dehors de toute loi d’orga-

nisation revétue du sceau de la souve-

LA NATURE DE L’ACTE CONSTITUANT. 231

paraissent peu de chose en regard du
crédit attaché au fait de la longue posses-
sion et des droits coutumiers qu’une pra-
tique intense a greffés sur ce premier
fonds statutaire. La constitution de I'unité
nationale en Angleterre a été si précoce,
le sentiment de cette unité s’est trouvé de
bonne heure si vivace que 'Etat n’a pas
pris ombrage de ces formations secon-
daires, qu’il a méme trouvé son compte a
respecler leur croissance indépendante,
les admettre comme complément ou sup-
plément de sa propre organisation encore
imparfaite. C’est ainsi que la conscience
d’une vie distinete, d'un droit immanent,
indépendants de toute investiture posi-
tive, a fini par se développer dans une infi-
nité de petits et de grands pouvoirs locaux
et spéciaux, universités, corporations ecelé-
siastiques, corporations urbaines, vestries

paroissiales, associations pourvues de
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raineté nationale; il est donc en dehors
de la Constitution au sens ou nous pre-
nons ce mot en France, et, s'ils y figu-
rent, ce n'est point parce qu’elle les
institue et les consacre, ¢’est au contraire
parce quelle est engendrée d'enx. Elle
n’est que la mise & jour successive d'un
reglement de frontiéres entre ces forces
immémoriales qui, vivant cote a cote,
s’étendent, se resserrent, se heurlent; se
refoulent, transigent entre elles et ne
connaissent pas le repos.

Je n’ai parlé jusqu’ici que des pouvoirs
supérieurs. La condition des autorités su-
bordonnées, locales ou spéciales, n’est pas
moins particuliére. Les autorités subor-
données peuvent, en général, invoquer,
comme en France, un titre exprés, une
institution conférée a une date certaine;
mais ce titre originel est si incomplet,

cette institution est si ancienne qu'ils
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chartes. Créés un & un, chacun est demeuré
plus ou moins & part des autres; aucun ne
s’est contenlé de prendre son rang passi-
vement dans un ensemble ordonné et ne
s’est senti étroitement dépendant d’une
organisation assujettie elle-méme a I'inté-

rét général. Et leur passé est si long, leur

origine est si voisine parfois de'époque ou1,

le cor:ps politique lui-méme s’est formé;
ils se sont si bien désaccoutumés de regar-
der comme une dclégation la fonction so-
ciale qu’iis remplissent de temps immémo-
rial; ils se considérent si naturellement et
naivement comme des associés de I’Etat et
non comme des subordonnés, que le 1égis-
lateur anglais a besoin de réfléchir long-
temps et de philosopher plus qu’il n’en a
le goat, pour découvrir qu’ils sont en effet
ses créatures et qu’ils doivent se plier &
Putilité commune, |

On voit combien nous sommes loin de
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la France. En France, la nation se pergoit
comme un scul bloc; en Angleterre, la
nation se présente comme un agrégat. En
France, les pouvoirs supérieurs ont tous
été créés par la constitution; en Angle-
terre, les pouvoirs supérieurs ont fait et
completent tous les jours la Constitution,
par le mouvement méme de leur vie et le
jeu naturel des forces qui agissent en eux.
En France, les groupes partiels ou spé-
ciaux sont tous actificiels; ils forment un
enscmble hiérarchiquement ordonné, et les
antorités qui les régissent fondent leurs
droits sur la loi. En Angleterre, les groupes
partiels ou spéciaux et les autorités qui
les régissent remontent trés-haut dans le

passé, et chacun fonde isolément le plus

clair de son droit sur sa longue possession.

On a vu par les précédentes études
qu’aux Etats-Unis 'organisationdel’ Union

fédérale ne doit pas étre séparée de I'orga-
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La mutation des sources du droit est la
conséquence des dispositions, aujourd’hui
lointaines, prises en 1945 pour « préserver les
générations futures du fléau de la querre gui deux
fois en l'espace d'une vie humaine a infligé a I'hu-
manité d'indicibles souffrances » (Préambule de la
Charte des Nations-Unies). Pour maintenir la paix
et la sécurité internationales, il faut que des
échanges se nouent entre les Etats et que des soli-
darités se créent entre les hommes, au plan éco-
nomigue, bien sir — ce sont les « solidarités de
fait » que Robert Schuman appelait de ses vorux
en 1950" — mais aussi et surtout, aux plans intel-
lectuel et culturel. Cest pourquoi, contrairement
aux sociétés closes de I'entre-deux guerres qui
s'enfermaient pour certaines dans un totalitarisme
étouffant, les sociétés d'aprés-guerre se sont
ouvertes sur 'Europe et sur le monde. Limité dans

un premier temps a la seule communauté atlan-
tique, I'échange des idées et des opinions entre les
peuples qui est né de ces choix initiaux a pris un
nouveau départ aprés la chute du mur de Berlin.
Il a gagné le continent européen et s'est &tendu a
I'échelle planétaire, mettant en marche un grand
mouvement d'européanisation et, plus largement,
de globalisation (ou mondialisation) du droit qui se
poursuit depuis sans discontinuer.

Les sources du droit en ont subi - et en subi-
ront — des conséquences de grande ampleur. En
France, ces sources ont déja évolué d'un point de
vue formel — la loi nationale n'est plus l'exclusive
fons et origo du droit, comme en témoigne la pré-
sence dans l'ordre juridique de normes interna-
tionales et européennes directement applicables —
et d'un point de vue matériel - le 1&gislateur, par
nécessité comme par tradition?, mais aussi les

Déclaration Schuman pronencée le 9 mai 1950 par Robert Schuman,
rninistre des Affaires étrangéres frangais, dans le salen de 'Herloge du Quai
d'Orsay : « LEurepe ne se fera pas d'un coup, ni dans une construction d'en-
semble - elle se fera par des réalisations concrétes créant d'abord des solida-
rités de fait ».

[l'existe, d'une part, au Sénat une divisien de législation comparée & I'intérieur

deladirection de I'initiative parlernentaire et des délégations et, d‘autre part,
a I'Assemblée nationale un service des affaires européennes qui élaborent des
études de égislation comparée. Ces services ent un caractére purement
informatif, mais ils permettent au |égislateur de situer certaines gquestions dont
est saisi le Parlernent dans un centexte plus large.
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