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FICHE N°6 : LES RESSOURCES DU DROIT CONSTITUTIONNEL ET LE
RAISONNEMENT JURIDICTIONNEL

- Bibliographie :

- JP Blog, le blog de Jus Politicum [www.blog.juspoliticum.com]

- O. BEAUD, La puissance de [’Etat, Paris, PUF, 1994

- C. KLEIN, Théorie et pratique du pouvoir constituant, Paris, PUF, 1996.

- D. ROUSSEAU, Droit du contentieux constitutionnel, 9°™ éd., Paris, Montchrestien, 2010.

- P. BON & D. MAUS (dir.), Les grandes décisions des cours constitutionnelles européennes, Paris,
Dalloz, 2008.

- B. STIRN, Les sources constitutionnelles du droit administratif, 7eme éd., Paris, LGDJ, 2011.

- Articles pouvant servir de support au cours :

- D. BARANGER, « Sur la maniere frangaise de rendre la justice constitutionnelle » in Jus
Politicum, n°7, 2012 ( http://juspoliticum.com/Sur-la-maniere-francaise-de-rendre.html ) ; «

Le langage de I’éternité. Le Conseil constitutionnel et 1’absence de contréle des amendements a la
constitution » (en anglais) in Jus Politicum, n°5, 2010 (http://juspoliticum.com/The-language- of-
eternity.html ) ; « Le piége du droit constitutionnel. L’histoire constitutionnelle et la science du droit
constitutionnel » in Jus Politicum, n°3, 2009 (http://www.juspoliticum.com/Le-piege-du- droit-
constitutionnel.html).

DOCUMENT 1 : Marbury v. Madison (24 fév. 1803), trad. fr., in E. Zoller, Les grands arréts de la
Cour supréme des Etats-Unis, Paris, Dalloz, 2010, p. 1-13.

DOCUMENT 2 : M. Troper, « Argumentation et explication » in Droits, n°54, 2011, p. 3-26
(extraits).

[EN LIGNE] : T. Hochmann, « Consultation habituelle, censure habituelle (a propos de la décision
QPC rendue le 15 décembre 2017 par le Conseil constitutionnel) ». A lire a 1’adresse suivante :
[http://blog.juspoliticum.com/2018/01/11/consultation-habituelle-censure-habituelle-a-propos-de-la-
decision-gpc-rendue-le-15-decembre-2017-par-le-conseil-constitutionnel-par-thomas-hochmann/]

I- Le probléme de la « supraconstitutionnalité » et les limites matérielles a la
révision constitutionnelle

DOCUMENT 3 : Décisions du Conseil constitutionnel :

a) n°92-308 DC du 09 avril 1992, Traite sur I'Union européenne (extrait).
b) n°92-312 DC du 2 septembre 1992, Traité sur I'Union européenne (extrait).
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€) n° 92-313 DC du 23 septembre 1992, Loi autorisant la ratification du traité sur
I'Union européenne

d) n° 2003-469 DC du 26 mars 2003, Révision constitutionnelle relative a
I'organisation décentralisee de laRépublique.

e) n° 2006-540 DC du 27 juillet 2006, Loi relative au droit d'auteur et aux droits
voisins dans la société de I'information (extrait).

DOCUMENT 4 — Avis du Conseil d’Etat n°390-268 du 30 juillet 2015, Projet de loi constitutionnelle
autorisant la ratification de la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires.

DOCUMENT 5 : B. Genevois, « Les limites d’ordre juridique a I’intervention du pouvoir
constituant » in RFDA, 14 (5), 1998, p. 909-921 (extrait).

DOCUMENT 6 : G. Vedel, « Schengen et Maastricht (A propos de la décision n° 91-294 DC du
Conseil constitutionnel du 25 juillet 1991) » in RFDA, n°2, 1992, p. 177-180 (extrait).

DOCUMENT 7 : O. Beaud, « « La souveraineté de 1’Etat, le pouvoir constituant et le Traité¢ de
Maastricht » in RFDA, n°6, 1993, p. 1056-1064 (extrait).

DOCUMENT 8 : O. Jouanjan, « La forme républicaine du gouvernement, norme supraconstitutionnelle ?
» in B. Mathieu et M. Verpeaux (dir.), La République en droit francais, Paris, Economica, 1996, p.
267-2817.

DOCUMENT 9 : O. Jouanjan, « Révision de la Constitution et justice constitutionnelle — République
Fédérale d’ Allemagne » in Annuaire international de justice constitutionnelle, X, 1994, p. 229-244.

DOCUMENT 10 : Cour constitutionnelle fédérale de Karlsruhe, BVerfG, 2 BvE 2/08 du 30 juin
2009 (decision relative au Traité de Lisbonne) (extraits).

A CONSULTER : Jus Politicum, n°18, articles sur le theme « Cours constitutionnelles et révisions de la
Constitution : un nouveau regard » [http://juspoliticum.com/numero/Cours-constitutionnelles-et-revisions-
de-la-Constitution-71.html]

1- La théorie des bases constitutionnelles du droit administratif

DOCUMENT 11 : G. Vedel, « Les bases constitutionnelles du droit administratif » in EDCE, 1954, n°8, p. 26-27 et
p. 36-43 (extraits).

DOCUMENT 12 : C. Eisenmann, « La théorie des « bases constitutionnelles du droit administratif » in RDP, 1972,
p. 1369-1374 (extrait).

DOCUMENT 13 : G. Vedel, « Préface » in B. Stirn, Les sources constitutionnelles du droit administratif, 7éme éd.,
Paris, LGDJ, 2011, p. v-viii.

DOCUMENT 14 : P. Delvolvé, « L'actualité de la théorie des bases constitutionnelles du droit administratif » in
Revue frangaise de droit administratif, 2014, p. 1211 (extrait).

DOCUMENT 15 : F. Melleray, « En relisant la décision Conseil de la concurrence » in AJDA, n°2, 2017 (23 janvier
2017), p. 91-94.

DOCUMENT 16 : G. Bigot, « Les bases constitutionnelles du droit administratif avant 1875 », in Ce droit qu’on dit
administratif, La Mémoire du droit, Paris, 2015, p.121-148 (extraits).

DOCUMENT 17 : J. Chevallier, « le droit administratif entre science administrative et droit constitutionnel » in Le
droit administratif en mutation, PUF, 1993, p. 17-25 (extrait). 2
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-DOCUMENT 1: Marbury v. Madison (24 fév. 1803), trad. fr., in E. Zoller,
Les grands arréts de la Cour supréme des Etats-Unis, Paris, Dalloz, 2010.

1

'LE CONTROLE JUDICIAIRE
" DE CONSTITUTIONNALITE DES LOIS

Marbury v. Madison
5U.S. (1 Cranch) 137 (24 février 1803)

[Jacques Lambert, « Les origines du controle de constitutionnalité des lois fédérales
aux Etats-Unis. Marbury v. Madison », RD publ. vol. 48 (1931), p. 1-69]

FAITS

“1  Aprés sa défaite aux élections de novembre 1800, le parti fédéraliste, qui
était aux affaires depuis dix ans, ne se résolut point a 'idée .de ne- plus jouer
de rdle dans le fonctionnement de 1’Etat. Dans Pintervalle de temps qui restait
a courir Jusqu en mars, date de la passatlon des pouvoirs au’ parti repubhcam
il ‘décida de s’assurer le contrdle du pouvoir judiciaire. Moins d’un mois avant
la fin de la législature, le Congrés qu’il contrblait vota en catastrophe une loi
qui créait de nouveaux tribunaux dans lesquels le pres1dent fédéraliste sortant,
John Adams, nomma quelques dizaines de juges de maniére a peupler les cours
fédérales de magistrats acquis ‘aux idées plutot centrahsatnces de son parti.

‘William Marbury faisait partie de. la fournée de nouveaux juges. La loi entrée
en vigueur; il avait été nommé juge de paix dans le District de Columbia. Sa
nomination par le Président. sortant-ayant été confirmée par le Sénat, il aurait
d, en principe, étre en fonctions quand le nouveau Président élu, Thomas
Jefferson, s’installerait-au pouvoir. Mais l’accomphssement de toutes les forma-
lités requises pour installer les nouveaux juges dans leurs fonctions n’alla pas
assez vite. Dans la précipitation de leur dernier jour au pouvoir, et nonobstant
la célérité déployée jusqu’a des heures avancées de la- nuit par les services
de John Marshall — alors, secrétaire: d’Etat dans I’administration du Président
Adams, mais déja nommé pour devenir Président de la Cour supréme 4 1’expira-
tion de ses fonctions — I’administration sortante n’eut pas le temps de notifier
& tous ‘les ‘nouveaux: juges' leurs actes de nomination. Plusieurs d’entre eux,
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DOCUMENT 2: M. Troper, « Argumentation et explication » in Droits, n°54,
2011, p. 3-26 (extraits).
"MICHEL TROPER

ARGUMENTATION ET EXPLICATION

On peut partir d’une définition simple, mais suffisante pour ce qui
va suivre : Pargumentation des juristes est un ensemble d’énoncés visant
a persuader qu’une thése, une décision ou bien encore une institution,
est juste, soit parce qu’elle est formellement valide, soit parce qu’elle
est conforme & une norme morale, soit parce qu’elle aura.des consé-
quences bénéfiques. Tous les juristes argumentent, les professeurs de
droit comme les avocats ou les juges. - :

Parfois, c’est une norme juridique qui ordonne d’argumenter, par
exemple quand elle prescrit de donner les motifs d’une décision, mais
on produit parfois une justification a appui d’une décision, bien qu’il
n’y ait pas-d’obligation de le faire!.

L’argumentation des juristes n’est évidemment pas entiérement
juridique. Ainsi, la décision de confier la garde d’un enfant a I’un des
parents plut6ét qu’a ’autre doit, aux termes de la loi, étre justifiée par
«Pintérét de ’enfant », mais la détermination de cet intérét obéit a des
considérations d’ordre psychologique ou social. En 1962, pour justifier
la révision de la constitution par la voie de I’article 11 plutdt que par la
voie de Particle 89, De Gaulle employait des arguments de droit — cette
procédure est parfaitement conforme 4 la constitution — mais aussi. des
arguments de politique constitutionnelle — il est nécessaire de modifier
le mode d’¢élection du Président de la République et il est impossible de
réviser la constitution par la voie de P’article 89 en raison de I'opposition
du Sénat —.

De méme, ceux qui justifient I’institution du controle de la consti-
tutionnalité des lois pourraient se limiter a affirmation que ce contrdle
a été organisé par la constitution. Ce type d’argument est suffisant pour
toutes les institutions dont la 1égitimité n’est pas contestée — les manuels
de droit constitutionnel contiennent rarement des développements des-
tinés a justifier T'institution parlementaire — mais il ne I’est pas lorsque

1. Cf. Shapiro, Martin The Giving Reasons Requirement, in Shapiro, Martin, and Alec
Stone Sweet. On Law, Politics, and Fudicialization, Oxford: Oxford University Press, 2002.
Ozxford Scholarship Online. Oxford University Press, pp. 228-258 ; Cohen Mathilde, Giving
reasons:Why and How Public Institutions Fustify their Decisions, thése Columbia, 2008.
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6 Michel Troper

juridique lui-méme. La thése générale que je voudrais tester ici est que
Pon a recours a certains types d’arguments parce qu’on y est contraint
par la situation argumentative. ;

Il s’agit donc d’une application particuliére de la théorie des
contraintes juridiques : de méme que ’on peut, au lieu d’inte_rpréter le
comportement d’une autorité juridictionnelle comme Pexécution d’unt;:
obligation ou comme P’exercice d’un pouvoir discrétionnaire accordeé
par une norme, le comprendre comme le produit de contraintes de fait,
résultant de la perception qu’elle a de la situation d’ensemble du sys-
téme juridique, de méme on peut comprendre les choix argumentatifs
par la situation argumentative®. S

J’ai bien conscience de m’aventurer ainsi sur un terrain d1fﬁc11e_ et
d’explorer les possibilités d’une explication causale de 'argumentation
juridique. C’est pourquoi, avant d’aller plus loin, il est nécessaire d’exg—
miner les raisons pour lesquelles la théorie du droit — je ne parle évi-
demment pas de la sociologie du droit — a cru devoir éviter ’analyse
causale. .

Je me permettrai d’ailleurs une autre entorse a la tradition, en tout
cas a la tradition francaise, et, je procéderai en quatre temps : aprés avoir
rappelé I’opposition classique de la causalité et de Pimputation (point l_) .
je montrerai qu’il est possible de procéder a une explication des chp:x
argumentatifs autrement qu’en termes de soumission a une obligation
(point 2), puis j’examinerai successivement dans quelle mesure cette
explication peut étre appelée « causale » et dans quelle mesure elle est
encore « juridique » (3 et 4).

()

II. LA POSSIBILITE DE L’EXPLICATION DES CHOIX
(ARGUMENTATIFS)

Il faut distinguer le choix d’une certaine action, le choix des moyens
pour la réaliser et le choix des arguments visant a justifier ce choix.

Le choix de I’action obéit & des considérations étrangéres au droit.
Pour prendre quelques exemples connus, en 1962, De Gaulle pouvait
entreprendre une révision de la constitution ou se contenter de la consti-
tution telle qu’elle était ; le constituant de ’an III pouvait restreindre
le droit de vote ou maintenir les régles prévues par la constitution de
1793 et ’il choisissait la premiére option, il pouvait le faire directement
et rétablir une forme de suffrage censitaire ou tenter de parvenir au
méme résultat tout en maintenant la fiction du suffrage universel ; en
1803, la Cour supréme des Etats-Unis pouvait décider ou non d’exercer
un contrdle sur les lois adoptées par le Congrés ; de méme, en 1971,
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le Conseil -constitutionnel pouvait décider de ‘se:limiter & contréler la

‘répartition des compétences entre Parlement et gouvernement ou au

. contraire entreprendre ‘d’examiner le contenu des lois en référence
-au'préambule de la Constitution. ‘ :

Dans chacune de ces situations, le droit n’imposait aucune action et
une autre décision que celle qui a été effectivement adoptée aurait été
également valide. Si De Gaulle a décidé d’entreprendre la révision, C’est,

‘selon les politistes, parce qu’il estimait que son successeur  la téte de
PEtat devait bénéficier de la légitimité que donne I’élection au suffrage
‘universel ; si en 1’an III la Convention nationale souhaitait restreindre
-le-droit de vote, c’est, disent les historiens, que la majorité était dirigée
_par les thermidoriens, qui redoutaient les effets du suffrage universel.
- Les acteurs sont conduits par-des raisons diverses, notamment d’ordre
-politique, mais qui pourraient aussi bien étre psychologiques, comme
la'volonté d’accroitre ou de maintenir le pouvoir d’une Pinstitution ou
-d’un groupe social, de réaliser un équilibre politique, ezc.

Enrevanche, le choix des moyens est déterminé par ’état du systéme
juridique. Pour obtenir la révision de la constitution, conformément 4 la
procédure de Particle 89, De Gaulle aurait dii obtenir le consentement
- Sénat, qui était Jhautement improbable. Le seul moyen disponible
ait donc Particle 11. De méme, si le Conseil constitutionnel entendait
aisir du pouvoir de contrdler la constitutionnalité des lois au fond,
lui fallait ou bien donner une interprétation trés extensive de certains

rticles numérotés de la constitution, par exemple article 2 sur la
de la République ou bien, comme il a choisi de le faire, incorporer
mbule a la constitution.
roisiéme question concerne le choix des arguments visant a jus-
1 le choix des moyens. Dans le cas de la révision de 1962, la gamme

rguments possibles n’était pas illimitée. De Gaulle pouvait d’abord
r le recours a Iarticle 11 en affirmant que c’était 13 le seul moyen
rmonter I’opposition du Sénat, mais il aurait ainsi reconnu qu’il
quait. pas la constitution ; il pouvait aussi soutenir, a la maniére
Sieyes, que le peuple est souverain, quelles que soient les formes
quelles il se prononce, mais 1 encore il aurait reconnu qu’on
des formes prescrites par la constitution ; il fallait donc recou-
rgument fondé sur le texte de la constitution et soutenir qu’avec
les formes étaient respectées car il permettait de consulter le
ur un:projet de loi constitutionnelle. Cet argument dépendait
e d’une interprétation littérale du texte : article 11 permet de
euple sur « tout projet de loi portant sur ’organisation des
ublics ». Il fallait donc soutenir que « loi sur Porganisation
roirs publics » signifie « loi constitutionnelle ». :
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20 Michel Troper

Dans ces trois séries d’exemples, on observe ainsi des constantes
dans le choix des arguments. Cela ne prouve évidemment pas que ces
arguments: sont pertinents et que ‘nous devrions croire a P’existence
objective de normes constitutionnelles ou supra-constitutionnelles ou
a la légitimité du juge constitutionnel, ni méme qu’ils sont toujours
efficaces en ce sens qu’ils permettraient toujours de persuader ceux
auxquels ils sont destinés. On ne peut méme pas affirmer qu’ils sont
les seuls disponibles et 'on peut parfaitement concevoir que certaines
cours soient plus habiles, qu’elles en inventent d’autres ou au contraire
qu’elles soient plus maladroites et ne produisent qu’une justification
faible ou pas de justification du tout.

On ne doit donc pas chercher 2 savoir si ces arguments sont bons, ni
s’ils sont toujours employés, mais, lorsqu’ils le sont, pourquoi ils le sont!.

Cependant, ces constantes montrent que, dans certaines situations
semblables, les acteurs pergoivent ces arguments comme nécessaires
parce qu’ils sont les plus propres a produire des justifications. C’est bien
la situation qui les rend nécessaires et I’on peut alors appeler « explica-
tion » la mise en évidence de cette nécessité, c’est-a-dire la mise en rela-
tion des moyens employés par des acteurs qui dans un certain type de
situation cherchent 4 justifier une certaine conduite. Mais dans quelle
mesure s’agit-il réellement d’une explication ? 16



DOCUMENT 3(a) : Conseil constitutionnel, décision n° 92-308 DC du 09 avril 1992, Traité sur I'Union européenne
(extrait).

(..)
- SUR LES NORMES DE REFERENCE DU CONTROLE INSTITUE PAR L'ARTICLE 54 DE LA CONSTITUTION:

9. Considérant que le peuple francais a, par le préambule de la Constitution de 1958, proclamé solennellement "son
attachement aux droits de I'nomme et aux principes de la souveraineté nationale tels qu'ils ont été définis par la
Déclaration de 1789, confirmée et complétée par le préambule de la Constitution de 1946" ;

10. Considérant que dans son article 3 la Déclaration des droits de I'nomme et du citoyen énonce que "le principe de
toute souveraineté réside essentiellement dans la nation" ; que l'article 3 de la Constitution de 1958 dispose, dans son
premier alinéa, que "la souveraineté nationale appartient au peuple qui I'exerce par ses représentants et par la voie du
référendum" ;

11. Considérant que le préambule de la Constitution de 1946 proclame, dans son quatorziéme alinéa, que la République
francaise se "conforme aux régles du droit public international” et, dans son quinziéme alinéa, que "sous réserve de
réciprocité, la France consent aux limitations de souveraineté nécessaires a lI'organisation et a la défense de la paix";

12. Considérant que, dans son article 53, la Constitution de 1958 consacre, comme le faisait I'article 27 de la Constitution
de 1946, I'existence de "traités ou accords relatifs a I'organisation internationale™ ; que ces traités ou accords ne peuvent
étre ratifiés ou approuvés par le Président de la République qu'en vertu d'une loi ;

13. Considérant qu'il résulte de ces textes de valeur constitutionnelle que le respect de la souveraineté nationale ne fait
pas obstacle a ce que, sur le fondement des dispositions précitées du préambule de la Constitution de 1946, la France
puisse conclure , sous réserve de réciprocité, des engagements internationaux en vue de participer a la création ou au
développement d'une organisation internationale permanente, dotée de la personnalité juridique et investie de pouvoirs
de décision par I'effet de transferts de compétences consentis par les Etats membres ;

14. Considérant toutefois qu'au cas ou des engagements internationaux souscrits a cette fin contiennent une clause
contraire a la Constitution ou portent atteinte aux conditions essentielles d'exercice de la souveraineté nationale,
I'autorisation de les ratifier appelle une révision constitutionnelle ;

15. Considérant que c'est au regard de ces principes qu'il revient au Conseil constitutionnel de procéder a I'examen du
traité sur I'Union européenne ;

(..)

DOCUMENT 3(b) : Conseil constitutionnel, décision 92-312 DC du 2 septembre 1992, Traité sur I'Union européenne
(extrait).

(...)
En ce qui concerne le moyen tiré de ce que le traité n'est pas conforme a l'article 3 de la Constitution :

19. Consideérant que sous réserve, d'une part, des limitations touchant aux périodes au cours desquelles une révision de
la Constitution ne peut pas étre engagée ou poursuivie, qui résultent des articles 7, 16 et 89, alinéa 4, du texte
constitutionnel et, dautre part, du respect des prescriptions du cinquiéme alinéa de I'article 89 en vertu desquelles "la
forme républicaine du gouvernement ne peut faire I'objet d'une révision", le pouvoir constituant est souverain ; qu'il lui
est loisible d'abroger, de modifier ou de compléter des dispositions de valeur constitutionnelle dans la forme qu'il estime
appropriée ; qu'ainsi rien ne s'oppose a ce qu'il introduise dans le texte de la Constitution des dispositions nouvelles qui,
dans le cas qu'elles visent, dérogent & une régle ou a un principe de valeur constitutionnelle ; que cette dérogation peut
étre aussi bien expresse qu'implicite ;

20. Considérant qu'aux termes de la premiére phrase de l'article 88-3 de la Constitution, "sous réserve de réciprocité et
selon les modalités prévues par le traité sur I'Union européenne signé le 7 février 1992, le droit de vote et d'éligibilité
aux élections municipales peut étre accordé aux seuls citoyens de I'Union résidant en France" ; qu'il ne saurait par suite
étre valablement soutenu que l'article 8 B, paragraphe 1, ajouté au traité instituant la Communauté européenne par
l'article G du traité sur I'Union européenne serait contraire a l'article 3 de la Constitution ; (...)
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DOCUMENT 3(c) : Conseil constitutionnel, décision n° 92-313 DC du 23 septembre 1992, Loi autorisant la
ratification du traité sur I'Union européenne.

Le Conseil constitutionnel,
Vu la Constitution ;

Vu l'ordonnance n°® 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil constitutionnel, modifiée par
I'ordonnance n°® 59-223 du 4 février 1959 et par les lois organiques n°® 74-1101 du 26 décembre 1974 et n° 90-383 du
10 mai 1990 ;

Vu le code électoral, notamment ses articles LO 136, LO 136-1, LO 150, LO 151, LO 296 et LO 297 ;
Le rapporteur ayant été entendu ;

1. Considérant que la compétence du Conseil constitutionnel est strictement délimitée par la Constitution ; qu'elle n'est
susceptible d'étre précisée et complétée par voie de loi organique que dans le respect des principes posés par le texte
constitutionnel ; que le Conseil constitutionnel ne saurait étre appelé a se prononcer au titre d'autres chefs de compétence
que ceux qui sont expressément prévus par la Constitution ou la loi organique ;

2. Considérant que l'article 61 de la Constitution donne au Conseil constitutionnel mission d'apprécier la conformité a
la Constitution des lois organiques et des lois ordinaires qui, respectivement, doivent ou peuvent étre soumises a son
examen, sans préciser si cette compétence s'étend a I'ensemble des textes de caractére législatif, qu'ils aient été adoptés
par le peuple a la suite d'un référendum ou gu'ils aient été votés par le Parlement, ou si, au contraire, elle est limitée
seulement a cette derniere catégorie ; que, toutefois, au regard de I'équilibre des pouvoirs établi par la Constitution, les
lois que celle-ci a entendu viser dans son article 61 sont uniquement les lois votées par le Parlement et non point celles
qui, adoptées par le Peuple francais a la suite d'un référendum contrélé par le Conseil constitutionnel au titre de l'article
60, constituent I'expression directe de la souveraineté nationale ;

3. Considérant, au demeurant, que ni l'article 60 de la Constitution, qui détermine le r6le du Conseil constitutionnel en
matiere de référendum, ni l'article 11 ne prévoient de formalité entre I'adoption d'un projet de loi par le peuple et sa
promulgation par le Président de la République ;

4. Considérant, au surplus, que les dispositions de l'article 17 de I'ordonnance portant loi organique susmentionnée du 7
novembre 1958 ne font état que des " lois adoptées par le Parlement " ; que l'article 23 de la méme ordonnance dispose
gue : " Dans le cas ol le Conseil constitutionnel déclare que la loi dont il est saisi contient une disposition contraire a la
Constitution sans constater en méme temps qu'elle est inséparable de I'ensemble de la loi, le Président de la République
peut soit promulguer la loi a I'exception de cette disposition, soit demander aux chambres une nouvelle lecture " ;

5. Considérant qu'il résulte de ce qui précéde qu'aucune disposition de la Constitution, non plus d'ailleurs que d'une loi
organique prise sur son fondement, ne donne compétence au Conseil constitutionnel pour se prononcer sur la demande
susvisée concernant la loi adoptée par le Peuple frangais par voie de référendum le 20 septembre 1992,

Décide :
Article premier : Le Conseil constitutionnel n'a pas compétence pour se prononcer sur la demande susvisee.

Article 2 : La présente décision sera publiée au Journal officiel de la République francaise.
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DOCUMENT 3(d) : Conseil constitutionnel, décision n°® 2003-469 DC du 26 mars 2003, Révision constitutionnelle
relative a I'organisation décentralisée de la République.

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL,

Vu la Constitution, notamment ses articles 61 et 89 ;

Vu l'ordonnance du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil constitutionnel ;
Vu les observations du Gouvernement, enregistrées le 24 mars 2003 ;

Le rapporteur ayant été entendu ;

1. Considérant que la compétence du Conseil constitutionnel est strictement délimitée par la Constitution ; qu'elle n'est
susceptible d'étre précisée et complétée par voie de loi organique que dans le respect des principes posés par le texte
constitutionnel ; que le Conseil constitutionnel ne saurait &tre appelé a se prononcer dans d'autres cas que ceux qui sont
expressément prévus par ces textes ;

2. Considérant que l'article 61 de la Constitution donne au Conseil constitutionnel mission d'apprécier la conformité a
la Constitution des lois organiques et, lorsqu'elles lui sont déférées dans les conditions fixées par cet article, des lois
ordinaires ; que le Conseil constitutionnel ne tient ni de l'article 61, ni de I'article 89, ni d'aucune autre disposition de la
Constitution le pouvoir de statuer sur une révision constitutionnelle ;

3. Considérant qu'il résulte de ce qui précede que le Conseil constitutionnel n'a pas compétence pour statuer sur la
demande susvisée, par laquelle les sénateurs requérants lui déférent, aux fins d'appréciation de sa conformité a la
Constitution, la révision de la Constitution relative a l'organisation décentralisée de la République approuvée par le
Congrés le 17 mars 2003,

Décide :
Article premier : Le Conseil constitutionnel n'a pas compétence pour se prononcer sur la demande susvisee.

Article 2 : La présente décision sera publiée au Journal officiel de la République francaise.

DOCUMENT 3(e) : Conseil constitutionnel, décision n® 2006-540 DC du 27 juillet 2006, Loi relative au droit d"auteur
et aux droits voisins dans la société de I'information (extrait).

(...) En ce qui concerne les obligations propres a une loi de transposition :

16. Considérant que le titre ler de la loi déférée a pour objet de transposer la directive du 22 mai 2001 susvisée sur
I'narmonisation de certains aspects du droit d'auteur et des droits voisins dans la société de l'information ;

17. Considérant qu'aux termes du premier alinéa de I'article 88-1 de la Constitution : " La République participe aux
Communautés européennes et a I'Union européenne, constituées d'Etats qui ont choisi librement, en vertu des traités qui
les ont instituées, d'exercer en commun certaines de leurs compétences " ; qu'ainsi, la transposition en droit interne d'une
directive communautaire résulte d'une exigence constitutionnelle ;

18. Considérant qu'il appartient par suite au Conseil constitutionnel, saisi dans les conditions prévues par l'article 61 de
la Constitution d'une loi ayant pour objet de transposer en droit interne une directive communautaire, de veiller au
respect de cette exigence ; que, toutefois, le contrdle qu'il exerce a cet effet est soumis a une double limite ;

19. Considérant, en premier lieu, que la transposition d'une directive ne saurait aller a I'encontre d'une regle ou d'un
principe inhérent a I'identité constitutionnelle de la France, sauf a ce que le constituant y ait consenti ;

20. Considérant, en second lieu, que, devant statuer avant la promulgation de la loi dans le délai prévu par l'article 61
de la Constitution, le Conseil constitutionnel ne peut saisir la Cour de justice des Communautés européennes de la
question préjudicielle prévue par l'article 234 du traité instituant la Communauté européenne ; qu'il ne saurait en
conséquence déclarer non conforme a l'article 88-1 de la Constitution gu'une disposition Iégislative manifestement
incompatible avec la directive qu'elle a pour objet de transposer ; qu'en tout état de cause, il revient aux autorités
juridictionnelles nationales, le cas échéant, de saisir la Cour de justice des Communautés européennes a titre préjudiciel

5 ()
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DOCUMENT 4 : Avis du Conseil d'Etat n°390-268 du 30/07/2015, Projet de loi constitutionnelle
autorisant la ratification de la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires.

CONSEIL D’ETAT
Assemblée générale Séance du jeudi 30 juillet 2015

Section de P’intérieur

N° 390.268 EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS

AVIS SUR LE PROJET DE LOI CONSTITUTIONNELLE
autorisant la ratification de la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires

1. Le Conseil d’Etat a été saisi le 24 juin 2015 d’un projet de loi constitutionnelle autorisant la
ratification de la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires. Le projet comporte
un article unique insérant dans la Constitution un article 53-3 autorisant la ratification de la
Charte européenne des langues régionales et minoritaires adoptée a Strasbourg le 5 novembre
1992 et signée par la France le 7 mai 1999.

2. Le Conseil d’Etat n’a pu donner un avis favorable a ce texte pour les raisons suivantes.

3. Le Conseil constitutionnel a jugé dans sa décision n° 99-412 DC du 15 juin 1999 que la partie
Il de la Charte européenne des langues régionales et minoritaires, rapprochée de son préambule,
« confere des droits spécifiques a des « groupes » de locuteurs de langues régionales ou
minoritaires, a I’intérieur de « territoires » dans lesquels ces langues sont pratiquées et que ses
dispositions « tendent & reconnaitre un droit a pratiquer une langue autre que le francais » dans
la « vie privée » comme dans la « vie publique », a laquelle la Charte rattache la justice et les

« autorités administratives et services publics ». Il en a déduit qu’en adhérant a la Charte, la
France méconnaitrait les principes constitutionnels d’indivisibilité de la République, d’égalité
devant la loi, d’unicité du peuple francais et d’usage officiel de la langue francaise.

4. Saisi d’une modification de la Constitution permettant la ratification de la Charte, qui figurait
dans le projet de loi constitutionnelle portant renouveau de la vie démocratique, le Conseil d’Etat
s’est fondé dans son avis du 7 mars 2013 sur le fait que, loin de déroger ponctuellement, comme
le constituant a pu le faire dans le passé, a telle régle ou tel principe faisant obstacle a
I’application d’un engagement de la France, la faculté de ratifier la Charte donnée par la nouvelle
disposition constitutionnelle aurait introduit dans la Constitution une incohérence entre, d’une
part, les articles 1%, 2 et 3 qui affirment les principes constitutionnels mentionnés dans la
décision du Conseil constitutionnel du 15 juin 1999 et sont un fondement du pacte social dans
notre pays et, d’autre part, la disposition nouvelle qui aurait permis la ratification de la Charte.
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5 Le Conseil d’Etat a vérifié si le projet de loi constitutionnelle autorisant la ratification de la
Charte européenne des langues régionales et minoritaires dont le Gouvernement I’a saisi
permettait de lever ces objections en précisant, dans ’article 53-3 que le projet propose d’insérer
dans la Constitution, que ’autorisation de ratification s’applique a la Charte européenne des
langues régionales et minoritaires « complétée par la déclaration interprétative du 7 mai 1999 ».

6. En signant la Charte, le 7 mai 1999, la France a annoncé « envisager de formuler dans son
instrument de ratification », une déclaration affirmant notamment qu’elle interprétait ce texte
comme ne conférant pas de droits collectifs aux locuteurs des langues régionales et minoritaires
et n’allant pas a I’encontre du principe d’usage officiel du frangais énoncé par 1’article 2 de la
Constitution. Cette déclaration contredit 1’objet de la Charte qui vise, dans des stipulations qui,
en vertu de I’article 21 de ce traité, ne peuvent faire I’objet de réserves, & donner des droits aux
groupes de locuteurs de langues régionales ou minoritaires et a permettre a ces locuteurs
d’utiliser leur langue dans la sphére publique. Sa mention dans la Constitution aurait une double
conséquence. En premier lieu, la référence a deux textes, la Charte et la déclaration, difficilement
compatibles entre eux, y introduirait une contradiction interne génératrice d’insécurité juridique.
En second lieu, elle produirait une contradiction entre 1’ordre juridique interne et ’ordre
juridique international, exposant tant a des incertitudes dans les procédures contentieuses
nationales qu’a des critiques émanant des organes du Conseil de I’Europe chargés du controle de
I’application de la Charte en application de sa partie IV.

7. Tout en rappelant qu’il n’existe pas de principes de niveau supra-constitutionnel au regard
desquels pourrait étre appréciée une révision de la Constitution, le Conseil d’Etat ne peut que
constater que le projet qui lui est soumis ne permet pas d’atteindre 1’objectif que le
Gouvernement s’est fixeé.

Cet avis a été délibéré par ['assemblée générale du Conseil d’Etat dans sa séance du

jeudi 30 juillet 2015.
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DOCUMENT 5: B. Genevois, « Les limites d’ordre juridique a I’intervention du pouvoir constituant » in RFDA, n°5,
1998, p. 909-921.

(..)

I1. Une fois recensées les limites tant formelles que matérielles qui s'imposent au pouvoir constituant, il convient, dans
un deuxieme temps, de rechercher si elles ont un caractére intangible

L'expérience constitutionnelle francaise plaide trés fortement dans le sens de la mutabilité des regles formelles de
révision de la Constitution. Plus délicate est la question de savoir si la limite de fond touchant a la forme républicaine
du gouvernement, seule inscrite dans le texte constitutionnel, revét un caractére immuable.

A. La mutabilité des régles de révision prévues par la Constitution s'est imposée dans les faits avant de donner lieu a des
justifications théoriques. Au vu de I'histoire des soixante derniéres années, cette mutabilité des procédures de révision
peut étre regardée comme ayant emprunté deux formes : I'une consistant, comme cela a été le cas en 1945, a faire appel
au pouvoir constituant originaire, l'autre résultant d'une révision de la procédure de révision par le pouvoir constituant
institué, trés controversée en juillet 1940 et plus largement admise en juin 1958.

1) Les conditions dans lesquelles a été assuré a la Libération le passage du gouvernement provisoire de la République
présidé a l'origine par le général de Gaulle a la Constitution du 27 octobre 1946, se caractérisent par une mutabilité des
régles de révision obtenue grace a un recours au pouvoir constituant originaire et a I'affirmation de la suprématie de ce
dernier.

a) Dés lors qu'il avait été énoncé par I'ordonnance du 9 aoQt 1944 sur le rétablissement de la Iégalité républicaine que «
la forme du gouvernement de la France est et demeure la République » et « qu'en droit celle-ci n'a pas cessé d'exister
»(27), il pouvait étre soutenu que les lois constitutionnelles de 1875, dont I'application avait été suspendue en fait sous
le régime de Vichy, devaient reprendre leur empire(28).

A cet effet, aprés élections aux Assemblées prévues par la Constitution de la Ille République, il aurait pu étre procédé
a une révision constitutionnelle dans les formes définies par l'article 8 de la loi constitutionnelle du 25 février 1875. Un
tel schéma a été écarté pour des raisons tenant notamment a I'hostilité des partis de gauche car elle impliquait le maintien
du Sénat.

L'ordonnance du 17 aolt 1945 a décidé d'en appeler directement au peuple, qui a agi alors comme pouvoir constituant
originaire. Par le référendum du 21 octobre 1945, le peuple frangais a, d'une part, refusé de pérenniser les lois
constitutionnelles de 1875, et d'autre part, adopté le texte qui est devenu la loi de « force constitutionnelle » du 2
novembre 1945 portant organisation provisoire des pouvoirs publics.

b) La loi du 2 novembre 1945 a fixé un cadre impératif a la procédure d'élaboration de la Constitution : préparation d'un
projet par I'Assemblée nationale constituante puis soumission de ce texte au peuple francais se prononcant par voie de
référendum.

Il a été soutenu par Maurice Duverger(29) que la loi du 2 novembre 1945 avait valeur « supraconstitutionnelle » dans
la mesure ou elle s'imposait aux Assemblées constituantes elles-mémes.

Il est exact qu'on était en présence d'une hypothése ou le pouvoir constituant originaire encadrait l'exercice par
I'Assemblée constituante d'une compétence qui était subordonnée a I'approbation ultérieure du projet de Constitution
par voie de référendum.

Mais, et pour les seuls besoins du raisonnement juridique, il y a lieu de relever que la loi du 2 novembre 1945 n'était pas
intangible. Elle aurait toujours pu étre modifiée par un nouveau référendum constituant(30). La loi constitutionnelle du
2 novembre 1945 était donc impérative sans qu'il soit besoin de la qualifier de supraconstitutionnelle.

2) Le droit francais admet également la mutabilité des régles de révision dans le cadre du pouvoir constituant institué.
Ce dernier peut, dans le respect de la Constitution, modifier pour I'avenir la procédure de révision, ou y déroger.

22




a) L'idée d'une révision de la procédure constitutionnelle de révision a été avancée a propos de I'adoption, sous la Ille
République par I'Assemblée nationale, qui était alors la réunion de la Chambre des députés et du Sénat, de la loi
constitutionnelle du 10 juillet 1940(31).

Certes, la plupart des auteurs ont considéré que ce texte était irrégulier en ce qu'il procédait a une délégation du pouvoir
constituant en violation du principe de droit public prohibant, sauf disposition expresse, les délégations de
compétence(32).

Néanmoins, et en dépit du fait que l'ordonnance du 9 aolt 1944 a déclaré la nullité de I'« acte » dit loi constitutionnelle
du 10 juillet 1940, le doyen Vedel a soutenu que ce texte devait étre interprété comme ayant effectué une révision de la
procédure de révision des lois constitutionnelles de la Ille République. A ce titre, et dés lors qu'il avait été lui-méme
adopté dans le respect des regles fixées par l'article 8 de la loi constitutionnelle du 25 février 1875, il n'était pas irrégulier,
guelque jugement que l'on puisse porter sur I'action ultérieure du régime de I'Etat francais(33).

b) Le raisonnement ainsi tenu a été repris en recueillant un assentiment beaucoup plus large, a propos de la loi
constitutionnelle du 3 juin 1958 qui a permis le passage de la X1Ve a la Ve République(34). Pour ce faire, a été instituée,
dans le respect de la procédure de révision fixée par l'article 90 de la Constitution du 27 octobre 1946 telle qu'elle avait
interprétée par le Conseil d'Etat(35), une procédure de révision dérogeant a l'article 90 du texte constitutionnel alors en
vigueur.

Si les Assemblées ont consenti a une pareille dérogation c'est a la condition que la Constitution élaborée par le
gouvernement puis soumise au suffrage du peuple respecte des principes jugés essentiels : la prééminence du suffrage
universel comme source du pouvoir ; la séparation des pouvoirs ; la responsabilité du gouvernement devant le Parlement
; I'indépendance de l'autorité judiciaire et la garantie des libertés ; I'établissement de nouveaux rapports entre la
République et les peuples qui lui sont associés.

Il'y avait la autant de limites matérielles a I'exercice de la fonction constituante. Mais aucun organe juridictionnel n'était
chargé d'en assurer I'effectivité(36). Seul le peuple francais, lors du référendum du 28 septembre 1958, pouvait veiller
efficacement a leur respect.

De toute fagon, la loi constitutionnelle du 3 juin 1958 a cessé de produire effet des l'instant ou a été promulguée la
Constitution du 4 octobre 1958(37).

C'est au regard de ce seul texte qu'il convient de rechercher si la limite de fond au pouvoir de révision qu'il comporte est
ou non intangible.

B. Il importe ainsi d'envisager si la limite relative a la forme républicaine du gouvernement est immuable. La doctrine
dominante conclut dans le sens de la négative. Mais cette approche est parfois contestée.

1) La doctrine défavorable a I'intangibilité est ancienne et constante.

a) Dés la llle République, la force contraignante de l'article 2 de la loi du 14 aodt 1884 a été mise en doute en fonction
de deux types de raisonnement. L'un ramenait & « un acte de foi nécessairement dépourvu de sanction » la disposition
sur la forme du gouvernement(38). L'autre, plus subtil, et que Léon Duguit a, semble-t-il, été le premier & dégager,
consistait a admettre que la loi du 14 aolt 1884 votée par une Assemblée nationale de révision pourrait étre abrogée par
une autre Assemblée de révision laissant ainsi la voie a une modification ultérieure de la forme de gouvernement dans
le cadre d'une autre révision constitutionnelle(39).

Ces deux types de raisonnement étaient méme cumulés par certains auteurs. Pour Joseph Barthélémy et Paul Duez, les
dispositions de la loi constitutionnelle du 14 ao(t 1884 sur la forme républicaine du gouvernement ne constituaient qu'un
simple voeu « sans force juridique obligatoire pour les successeurs des constituants et pour les générations futures ».
Tout au plus, était-il concédé que « pour respecter les formes et la procédure » faudrait-il commencer par procéder dans
un premier temps a la révision de la loi constitutionnelle de 1884(40).

b) La thése de la double révision successive a continué d'avoir les faveurs de la majorité de la doctrine. Dans son Manuel
élémentaire de droit constitutionnel publié en 1949, le doyen Vedel I'a reprise & son compte a propos de l'article 95 de
la Constitution de 1946. Et c'est, sans aucune réticence, que ce point de vue a été adopté pour l'interprétation de l'article
89 par un grand nombre d'auteurs(41).
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Il a méme été indiqué lors d'un colloque organisé a Paris a l'automne 1977 pour le « trentieme anniversaire » de la
Constitution de 1947 que Palmiro Togliatti avait défendu une interprétation analogue de l'article 139 de la Constitution
italienne, lequel correspond a l'article 89, alinéa 5, de notre Constitution(42).

2) Il existe malgré tout des opinions discordantes qui méritent de retenir I'attention.

a) Il a été objecté que la thése de la double révision successive méconnaissait I'esprit sinon le texte de la Constitution(43).
De facon plus radicale encore, on a reproché a la thése dominante de consacrer un « détournement de procédure » qu'un
juge constitutionnel serait a méme de sanctionner (cf. L. Favoreu, Pouvoirs, n° 67, p. 76).

Au regard des éléments de droit comparé dont on dispose, une telle éventualité ne peut étre exclue. Ainsi, et pour
reprendre I'exemple de I'Inde donné par le professeur Michel Troper, la Cour supréme, aprés avoir posé, en 1976, le
principe selon lequel le pouvoir de révision ne permet pas de détruire la structure fédérale de la Constitution, a
ultérieurement censuré un amendement apporté a la Constitution indienne qui avait supprimé toutes les limitations au
pouvoir de révision, au motif qu'il portait atteinte a cette structure fédérale(44).

b) En réponse a ces objections, on peut faire valoir que la thése de la double révision successive permet de ménager un
temps de réflexion supplémentaire au pouvoir constituant. Le renforcement des exigences de forme requises atténue le
grief tiré du détournement de procédure. Mais surtout, on évite de créer des rigidités qui peuvent ne plus répondre a
I'attente des gouvernés.

N'oublions pas qu'en Gréce, en dépit de I'affirmation par la Constitution de 1952 de ce que le caractére monarchique de
I'Etat hellénique ne pouvait faire I'objet d'une révision, le référendum du 8 décembre 1974 a choisi une autre option.

Au Portugal, la Constitution de 1976 révisée en 1982 fait figurer parmi les quatorze principes que toute loi
constitutionnelle doit respecter, non seulement le recours au suffrage universel direct pour I'élection des membres des
organes de souveraineté, mais aussi le « systeme de la représentation proportionnelle »(45). En se référant a I'expérience
francaise de la XIVe République et a celle de I'ltalie jusqu'au référendum d'avril 1993(46) on peut craindre pour la
démocratie portugaise le risque de blocage pouvant résulter a terme d'une telle limite matérielle au pouvoir de révision.
Les juristes lusitaniens ne devront-ils pas faire appel un jour a la « double révision successive » ?

Quoi qu'il en soit, on voit quelles sont les responsabilités susceptibles de peser sur le juge constitutionnel pour le cas ou
il serait compétent pour trancher des questions de ce type.

..)

(26) Cf. Le rapport frangais a la Vlle conférence des cours constitutionnelles européennes (cette Revue 1990.319 et AIJC 1990.135).

(27) Cf. L'analyse de B. Mathieu et M. Verpeaux, in Le rétablissement de la Iégalité républicaine, Actes du colloque des 6, 7 et 8
oct. 1994. Fondation Charles-de-Gaulle. Ed. Complexe, 1996, p. 805.

(28) Cf. Nguyen Quoc Dinh, La loi constitutionnelle du 2 novembre 1945 portant organisation provisoire des pouvoirs publics, RD
publ. 1946.73.

(29) M. Duverger, op. cit., p. 464.

(30) Cf. en ce sens, NGuyen Quoc Vinh, art. préc., RD publ. 1946.70.

(31) Ce texte comportait un article unique : « L'Assemblée nationale donne tout pouvoir au gouvernement de la République sous
l'autorité et la signature du maréchal Pétain, a I'effet de promulguer un par ou plusieurs actes une nouvelle Constitution de I'Etat
frangais. Cette Constitution devra garantir les droits du travail, de la famille et de la patrie. Elle sera ratifiée par la nation et appliquée
par les Assemblées qu'elle aura créées. »

(32) Cf. G. Liet-Veaux, La fraude a la Constitution, RD publ. 1943.140 ; G. Berlia, La loi constitutionnelle du 10 juillet 1940, RD
publ. 1944.45 ; NGuyen Quoc Vinh, art. préc., RD publ. 1946.72 ; M. Duverger, op. cit., p. 459 ; S. Arné, RD publ. 1969.68 ; C.
Leclercq, RD publ. 1986.1036.

(33) Cf. G. Vedel, Manuel élémentaire de droit constitutionnel, Sirey éd., 1949, p. 277 ; Droit constitutionnel et institutions
politiques, Les cours de droit, 1960-1961, p. 284.

(34) Cf. G. Berlia, La crise constitutionnelle de mai-juin 1958, RD publ. 1958.918 ; W. Zimmer, La loi du 3 juin 1958 : Contribution
a I'étude des actes préconstituants, RD publ. 1995.383.

(35) Cf. avis du 6 févr. 1953 publié a la RD publ. de 1953, p. 171 et en annexe a I'étude d'E. Guldner, sur Le rble du gouvernement
dans la procédure de révision de la Constitution du 27 oct. 1946, EDCE 1957, p. 41.

(36) Comme I'a relevé Mme Lenoir, dans son étude sur « Le nouvel ordre constitutionnel d'Afrique du Sud », in Les cahiers du
Conseil constitutionnel, n° 1, p. 37, l'intervention d'un juge est a méme d'assurer un contréle rigoureux. Ainsi, la Cour
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constitutionnelle d'Afrique du Sud a jugé, par un arrét du 6 septembre 1996, que neuf dispositions du texte constitutionnel adopté
par I'Assemblée constituante en mai 1996 méconnaissaient les principes de référence énoncés dans la Constitution intérimaire de
novembre 1993 et notamment la procédure de révision qui, trop aisée a mettre en oeuvre, contrevenait a la stabilité juridique.

(37) En une circonstance au moins, le Conseil d'Etat a visé dans une de ses décisions contentieuses la loi constitutionnelle du 3 juin
1958 en tant qu'élément d'interprétation de I'actuelle Constitution (CE, Ass., 2 mars 1962, Rubin de Servens, Rec. p. 143).

(38) Cf. G. Burdeau, Essai d'une théorie de la révision des lois constitutionnelles, These, 1930, p. 99, cité par M.-F. Rigaux, op.
cit., p. 36 et 63.

(39) Cf. L. Duguit, Traité de droit constitutionnel, 3e éd., 1927, cité par O. Beaud, in La puissance de I'Etat, op. cit., p. 371.

(40) Joseph Barthélémy et Paul Duez, Traité de droit constitutionnel, Dalloz éd., 1993, rééd. p. 231.

(41) Cf. F. Goguel, Les institutions politiques francaises, op. cit., p. 671 ; G. Carcassonne, La Constitution, Seuil éd., 1996, p. 318
; B. Chantebout, Droit constitutionnel et science politique, A. Colin éd., 14e éd., 1997, p. 45 ; G. Burdeau, F. Hamon et M. Troper,
Manuel de droit constitutionnel, LGDJ éd., 25e éd., 1997, p. 52.

(42) Cf. également M. Luciani, in La révision de la Constitution, op. cit., p. 133.

(43) P. Pactet, Institutions politiques et droit constitutionnel, 16e éd., 1997, p. 296.

(44) Cf. Journées de la Société de législation comparée, 1993, p. 354 ; cf. également C. Cadoux, RD publ. 1980.1545 ets.

(45) Cf. A. Pantélis et S. Koutsoubinas, Les régimes électoraux des pays de I'Union européenne, Bruylant éd., 1998, p. 18 et 488.

DOCUMENT 6 : G. Vedel, « Schengen et Maastricht (A propos de la décision n° 91-294 DC du Conseil constitutionnel
du 25 juillet 1991) » in RFDA, n°2, 1992, p. 177-180 (extrait).

(...)
VI. En terminant, on ne peut s'empécher de faire remarquer que, si le recours aux dispositions de l'article 54 de la

Constitution est la voie juridique normale pour aboutir a la ratification du Traité de Maastricht, ce n'est pas la voie
politique la plus sire. En effet, la loi autorisant la ratification ne pourra étre mise en chantier qu'aprés I'aboutissement
d'une procédure de révision sur les points désignés par le Conseil constitutionnel. Cette procédure, régie par l'article 89
de la Constitution, n'est pas facile, comme I'ont prouvé les impasses dans lesquelles ont échoué diverses perspectives de
révision et, en dernier lieu, le projet concernant I'exception d'inconstitutionnalité. A cela s'ajoute I'apreté sans cesse
grandissante du combat politique. Il est a craindre que le projet de révision que le chef de I'Etat serait amené a présenter
a la suite de la décision du Conseil constitutionnel rendue en application de l'article 54, méme s'il était limité a cet objet
précis, soit regardé au Parlement et dans I'opinion comme une motion de confiance envers le chef de I'Etat et son
Gouvernement ; I'objet final du processus, a savoir la ratification du Traité de Maastricht, risque d'étre bien oublié et
I'on peut paradoxalement penser que la majorité potentielle qui semble exister dans les assemblées en sa faveur de
déliterait au profit - si I'on peut dire - d'une empoignade de politique intérieure. Quant au recours au référendum sur
quelque base que ce soit, il serait chargé des mémes risques, peut-étre aggraves.

Le propos qui précede ne constitue pas une incursion de la politique dans un commentaire juridique. Il ne fait que
préluder a un probléme de droit : n'existe-t-il pas une autre voie que celle de l'article 54 de la Constitution pour conduire
a la ratification du traité de Maastricht ?

Francois Luchaire n'a pas jusqu'ici écrit sur une idée qui cependant est sienne et qui a donné lieu a quelques discussions
entre juristes. Selon lui, il serait possible, sans recours préalable au Conseil constitutionnel, que le Président de la
République dépose un projet de révision tendant tout simplement a habiliter le Iégislateur a donner l'autorisation de
ratifier le Traité de Maastricht. En somme, si cette procédure devait étre suivie et aboutir, notre Constitution serait
pourvue d'un quatre-vingt-treizieme article dont le seul objet serait celui que I'on vient d'indiquer. L'avantage politique
serait d'isoler en quelque sorte le probléme spécifique de la construction européenne de toute autre entreprise de révision
constitutionnelle, de rassurer les parlementaires qui craignent que l'attribution & certains étrangers d'un droit de vote ne
prenne valeur de principe et ne déborde le cadre communautaire, d'attester que la procédure suivie est sans rapport avec
la politique intérieure frangaise.

Que cette facon de faire puisse procurer le résultat politique espéré et garantir la ratification du traité, ce n'est pas le lieu
d'en discuter.

Sur le terrain juridigue en revanche, il n'est pas interdit de remarquer que, contrairement a un premier réflexe de rejet,
la procédure ainsi imaginée, pour étre insolite, ne serait pas moins juridiquement valable.
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On ne saurait lui objecter qu'elle interviendrait « en violation » de l'article 54 de la Constitution. En effet, la loi de
révision, ayant le méme rang hiérarchique que l'article 54, constituerait simplement une dérogation a celui-ci. De méme
qu'une loi spéciale peut déroger sans aucune irrégularité juridique a une loi générale, un texte constitutionnel spécial
peut déroger a un texte constitutionnel général. La régle « Tu patere legem quam (ipse) fecisti » qui interdit & une autorité
de prendre des décisions individuelles dérogeant a un reglement de méme niveau n'est applicable en droit frangais qu'aux
autorités administratives. Elle ne vaut pas pour le législateur (Décis. n° 82-142 DC, 27 juill. 1982, Rec. p. 52). Elle vaut
encore moins pour le pouvoir constituant.

En effet, I'exercice de celui-ci, méme sous sa forme dérivée, des lors qu'il s'opere selon une procédure appropriée, ne
trouve ses limites que dans les clauses constitutionnelles interdisant certaines lois de révision. Dans la Constitution,
cette prohibition n'existe ratione temporis qu'en cas de vacance de la présidence de la République (art. 7, dern. al.) ou
lorsqu'il est porté atteinte a l'intégrité du territoire (art. 89, al. 4) et ratione materiae pour rendre intangible la forme
républicaine du Gouvernement (art. 89, al. 5). Rien n'interdit qu'une révision constitutionnelle ait pour objet de déroger,
flt-ce pour régler un cas particulier, & une disposition constitutionnelle en vigueur.

Quant au fait que la Constitution se trouverait ainsi pourvue d'une disposition étrangeére a I'objet normal d'un texte
constitutionnel, c'est I'occasion de rappeler qu'en droit, il n'existe pas de définition matérielle de la Constitution. Est
constitutionnelle, quel gu'en soit l'objet, toute disposition émanant du pouvoir constituant. Sans qu'il soit besoin
d'évoquer I'exemple fameux et aujourd'hui périmé des prescriptions de la Constitution suisse relative a l'abattage des
animaux de boucherie, on se rappellera que la loi constitutionnelle du 10 ao(t 1926 complétant, selon son texte méme,
la loi constitutionnelle du 25 février 1875, avait pour objet de conférer a la caisse de gestion des bons de la défense
nationale et d'amortissement de la dette publique une autonomie de « caractere constitutionnel » et de lui affecter
certaines recettes fiscales. Aprés tout, une loi constitutionnelle permettant de franchir une étape de la construction
européenne serait moins anecdotique que le texte de 1926.

Si I'on se permet cette digression en marge de notre commentaire, c'est parce qu'elle est l'occasion d'une réflexion sur
une perversion latente de la logique juridique. A l'occasion de discussions sur l'abrégement éventuel du mandat
présidentiel, on a vu surgir des theses selon lesquelles la révision constitutionnelle ainsi envisagée serait «
nécessairement » applicable au mandat en cours. Et de raisonner sur des « principes » empruntés au droit administratif
a propos de I'abaissement des limites d'age dans la fonction publique. Passe a la rigueur, en cas de silence (peu probable)
du texte de révision supposé - encore que les mémes principes d'interprétation ne gouvernent pas automatiquement la
fin prématurée de la carriére d'un préfet et celle du mandat d'un chef de I'Etat. Mais plus ou moins clairement, on a vu
ou entendu soutenir gque la révision constitutionnelle devrait étre conforme a des « principes généraux du droit » dont
l'origine et le titre de légitimité demeurent d'ailleurs mystérieux. De telle sorte que serait frappée d'invalidité juridique
une loi de révision qui ne s'appliquerait pas au mandat en cours...

De méme, a défaut d'avoir encore pu le lire, on a entendu dire qu'une loi de révision qui aurait pour objet direct de
permettre la ratification du Traité de Maastricht méconnaitrait la Constitution par une sorte de détournement de
procédure ou de mépris de ces fameux « principes généraux ». Or, I'idée simple et seule vraie (a moins qu'on ne recoure
au droit naturel) est que, sauf les prohibitions rappelées plus haut, le pouvoir constituant dérivé est I'expression de la
souveraineté dans toute sa plénitude sous la seule réserve qu'il s'exerce selon la procédure qui l'identifie.

Les sources de cette dérive de la logique juridique sont curieuses. Aprés une longue période d'effacement, la Constitution
a repris, au sein de la hiérarchie des normes et des pouvoirs, la place qui doit étre la sienne dans un Etat de droit.
L'existence et I'action du Conseil constitutionnel ont été probablement le facteur déterminant de cette restauration. Mais,
comme dans nombre de phénomeénes périodiques, le balancier s'écarte dans un sens, comme il le fit dans l'autre, de la
verticale. La Constitution prend figure de régle sacrée immuable. La jurisprudence du juge constitutionnel participe de
cette sacralisation. Au-dessus de l'une et de l'autre, d'ailleurs, plane une mystérieuse « supra-constitutionnalité » qui
emprunte au droit naturel sa commode plasticité et au droit positif sa vertu de contrainte. La révision de la Constitution
rencontrerait ainsi des limites qui ne résultent pas de la Constitution elle-méme et qui portent sur le contenu de la
révision.

Cette dérive - si elle devait samplifier dans I'opinion des juristes et des politiques - serait plus grave qu'une simple erreur
de logique. Elle mettrait en cause & plus ou moins long terme I'équilibre démocratique et le contrdle de constitutionnalite.

26



L'équilibre démocratique repose sur une répartition des compétences se limitant les unes les autres et dont I'effectivité
est assurée par les juridictions de nature diverse. Mais il faut bien qu'au-dela de ce réseau de compétences distribuées,
il existe un lieu juridique ou la souveraineté démocratique s'exerce sans partage. Ce lieu est celui du pouvoir constituant.
Le pouvoir constituant dérivé n'est pas un pouvoir d'une autre nature que le pouvoir constituant initial : la Constitution
lui donne sa procédure (qui, dailleurs, peut faire l'objet elle-méme d'une révision comme le prouve la loi
constitutionnelle du 3 juin 1958) elle ne borne point son étendue (car méme la prohibition concernant la forme
républicaine du Gouvernement portée a l'article 89, dernier alinéa, serait tenue en échec par une révision de ce méme
dernier alinéa).

C'est cette plénitude du pouvoir de révision constitutionnelle qui légitime le contrdle de la constitutionnalité des lois. A
celui qui se plaint que la loi votée par les représentants de la Nation ne soit pas souveraine comme la Nation elle-méme,
on répond que « la loi n'exprime la volonté générale que dans le respect de la Constitution ».

Cette formule justifie le contrble de constitutionnalité, mais elle n'a cette vertu que parce qu'elle sous-entend que
I'obstacle que la loi rencontre dans la Constitution peut étre levée par le peuple souverain ou ses représentants s'ils
recourent au mode d'expression supréme : la révision constitutionnelle. Si les juges ne gouvernent pas, c'est parce que,
a tout moment, le souverain, a la condition de paraitre en majesté comme Constituant peut, dans une sorte de lit de
justice, briser leurs arréts.

Gardons-nous que la créature - la Constitution - n'échappe a son créateur - le pouvoir constituant - et que I'exaltation de
I'une ne s'accompagne de la mise en cage de l'autre.

DOCUMENT 7 : O. Beaud, « La souveraineté de 1’Etat, le pouvoir constituant et le Traité de Maastricht » in RFDA,
n°6, 1993, p. 1056-1064 (extrait).

(..)

Selon nous, la « révision de la révision » est inacceptable car elle constitue ni plus ni moins gu'un détournement de la
procédure de révision et par la méme occasion une négation de I'idée constitutionnelle qui est toujours menacée par cette
« dynamite » juridique(35). Il faut d'ailleurs se rendre compte en I'espéce de la portée de la thése de la « révision de la
révision ». Elle lIégitimerait en I'espéce la légalité (c'est-a-dire la constitutionnalité) de la formation d'une Fédération
européenne et corrélativement la fin de la souveraineté de chaque nation (francaise ou autre) qui serait effectuée par une
série de révisions successives. C'est dailleurs ce que soutenait déja Georges Vedel en 1954 dans la controverse
constitutionnelle sur la CED ou il écrivait : « Sous peine de nier la possibilité a tout Etat de participer a la vie
internationale autrement que par une cascade de révisions constitutionnelles, il faut admettre que le gouvernement et le
législateur ont la possibilité de passer des traités, méme si ceux-ci restreignent la compétence des organes de I'Etat telle
gu'elle est définie par la Constitution »(36). Cette thése reprend donc l'idée, chére a Kelsen et Georges Scelle, d'un
changement graduel de compétences correspondant a une gradation des entités politiques. La création d'une Fédération
européenne pourrait donc s'effectuer par une série ou une « cascade » de révisions prises sous la forme de dérogation
constitutionnelle. Autrement dit, de dérogation a dérogation, on déboucherait sur la suppression définitive et totale d'une
Constitution des Etats membres, et donc de la souveraineté d'un Etat. Nous montrerons plus loin qu'un tel changement
de Constitution n'autorise pas une telle « clandestinité » et exige bien un acte solennel, un acte constituant, qui doit
prendre, en démocratie, la forme d'un référendum constituant. Ainsi, de méme que la révision de la révision justifiait
tout renversement de régime constitutionnel par la voie d'une simple modification de la procédure de révision (ex. loi
du 10 juillet 1940), elle justifierait la compétence directe du Iégislateur constitutionnel pour autoriser la formation de
I'Union européenne. Or, une telle procédure a en outre une signification politique : non seulement, elle court-circuite le
Conseil constitutionnel mais, plus grave encore a nos yeux, elle écarte la souveraineté populaire (référendum de l'article
89 pour la révision ou de l'article 11 pour la ratification des traités) au profit d'un Parlement, redevenu l'espace d'un
moment souverain. On voit a cette occasion que la « révision de la révision » a pour objectif sinon avoué, du moins
évident, la justification de la compétence exclusive du Parlement réuni en Congrés (assemblée de révision).

Pour ces motifs de dogmatique constitutionnelle, on peut donc conclure au caractere inadéquat de cette thése de la

procédure dérogatoire de la révision. La these du Conseil constitutionnel (Maastricht 2) en faveur d'un pouvoir absolu
du législateur constitutionnel, que nous allons maintenant étudier, ne nous parait pas plus fondée.
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B/La critique de la jurisprudence constitutionnelle Maastricht 2

La question essentielle posée par cette révision constitutionnelle était de savoir si la loi constitutionnelle du 25 juin 1992
pouvait autoriser une aliénation (partielle ou totale) de la souveraineté de I'Etat (justifier une atteinte aux conditions
d'exercice de la souveraineté nationale). Cette loi constitutionnelle a pour particularité d'étre formellement une loi
constitutionnelle - elle a « valeur » constitutionnelle - mais d'étre matériellement - au fond - la reprise de certaines
dispositions du Traité jugées inconstitutionnelles. Nous avons vu que, en dépit de l'article 54 nouveau qui implique de
contrler si le traité ne contient pas une clause contraire a la constitution, la saisine a ici conduit le Conseil constitutionnel
a examiner si la loi constitutionnelle du 22 juin n'était pas au fond contraire a la Constitution. Pour la premiere fois, et
quasi involontairement, le Conseil constitutionnel a donc da vérifier la constitutionnalité d'une loi constitutionnelle !

Sur le fond, il admet la constitutionnalité de cette série de dispositions dont il avait précédemment dit (décision
Maastricht 1) qu'elles portaient atteinte a la souveraineté de I'Etat francais. Mais on peut se demander par quel miracle
une simple révision aurait, a elle seule, le pouvoir de rendre constitutionnelle (conforme a la Constitution) I'atteinte a la
souveraineté de I'Etat jugée auparavant inconstitutionnelle. Le prodige de la décision Maastricht 2 est de légaliser la
transformation d'une série de dispositions naguere inconstitutionnelles (Maastricht 1) en une série de dispositions
désormais constitutionnelles, de légaliser donc ce qu'on considérait auparavant comme une « atteinte a la souveraineté
» 1 Une telle décision juridictionnelle illustre donc la conception formelle classique selon laquelle I'inconstitutionnalité
d'une loi ordinaire peut toujours étre surmontée par son inscription dans la norme constitutionnelle, norme supérieure et
incontestable. Autrement dit, conformément a la vision formelle de la Constitution, n'importe quelle matiére peut devenir
constitutionnelle par le seul effet de sa conversion en la forme de révision constitutionnelle. En l'espéce, la « forme de
la révision » constitutionnelle suffit a justifier le processus d'une délégation élargie de compétences a I'Union européenne
et, par conséquent, la perte (partielle ou totale) de la souveraineté d'un Etat. Mais selon nous, le juge n'a pas tiré partie
de sa décision antérieure (Maastricht 1) qui aurait dd le conduire a une autre argumentation.

D'abord, la décision Maastricht 2 souffre d'une grave contradiction interne en ce que le juge énonce dans les motifs de
sa décision une souveraineté du pouvoir de révision qui se manifeste par la libre faculté d'abroger les normes
constitutionnelles(37). Contrairement a ce que prétendent la plupart des commentateurs de cette décision capitale pour
notre sujet(38), l'important dans cette décision ne réside pas dans I'affirmation d'une prétendue « souveraineté » du
pouvoir de révision et de son corollaire, la liberté d'abrogation, mais dans I'exception que le juge admet a ce principe de
la liberté d'abrogation : ce pouvoir du législateur constitutionnel est souverain « sous réserve, d'une part, des limitations
touchant aux périodes au cours, desquelles une révision de la Constitution ne peut pas étre engagée ou poursuivie qui
résultent des articles 7, 16 et 89, alinéa 4, du texte constitutionnel, et, d'autre part, du respect des prescriptions du
cinquiéme alinéa en vertu desquelles la forme républicaine du gouvernement ne peut faire I'objet d'une révision ». Par
conséquent, a la question décisive - véritable question de souveraineté - de savoir si l'acte de révision peut abroger I'acte
constituant, le Conseil constitutionnel répond par la négative. En ouvrant des exceptions a cette prétendue souveraineté
du législateur constitutionnel (« ... sous réserve de... »), en lui fixant donc des conditions et des limites, non seulement
circonstancielles (art. 7, 16, etc.) mais surtout matérielles (la fameuse garantie de la « forme républicaine du
gouvernement » de l'article 89) le juge admet nécessairement que l'acte de révision doit respecter l'acte constituant du
peuple, les dispositions fondamentales de la Constitution de la Ve République. Autrement dit, il reconnait et garantit
une hiérarchie matérielle entre I'acte constituant et I'acte de révision. Ainsi, si le juge accorde la liberté d'abrogation au
pouvoir de révision, celle-ci vaut uniquement pour les « lois constitutionnelles », certainement pas pour l'acte
constituant.

Mais le juge ne tire pas cette conséquence en raison d'une qualification erronée de la souveraineté. Le fait d'imposer des
limites matérielles au pouvoir de révision est une négation de la souveraineté que le juge voudrait lui reconnaitre, car
I'on sait qu'une souveraineté limitée (ou non absolue) ou hétérolimitée n'est plus une souveraineté, mais une pseudo-
souveraineté. Le vocabulaire utilisé par le juge est donc trompeur : la loi constitutionnelle de révision n'exprime ni un «
pouvoir constituant » ni un pouvoir « souverain », mais bien plutét un pouvoir constitué, le pouvoir de révision qui est
un pouvoir non souverain. Le juge confond ici le pouvoir souverain avec le pouvoir discrétionnaire, qui sont pourtant
deux choses distinctes. On peut disposer d'un pouvoir discrétionnaire sans avoir un pouvoir souverain (mais l'inverse
n'est pas vrai) car le pouvoir discrétionnaire agit dans le cadre légal, a I'intérieur de normes qui lui autorisent un large
pouvoir d'appréciation. En d'autres termes., le pouvoir de révision constitutionnelle n'est pas un pouvoir absolu ou
souverain, mais seulement un pouvoir discrétionnaire dans le cercle de ses compétences. En I'occurrence, ce pouvoir
discrétionnaire se manifeste d'abord par la capacité du pouvoir de révision de prévoir dans sa loi une dérogation qui peut
étre « aussi bien expresse qu'implicite ». Dés lors, il peut implicitement déroger aux dispositions expresses et normales
de la Constitution relative a la compétence du législateur (art. 3 et 34). En admettant I'existence de révisions
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constitutionnelles implicites, le juge méconnait ainsi la tendance actuelle a n'accepter dans les démocraties
constitutionnelles que des révisions expresses (art. 79, al. 1, Loi fondamentale de Bonn). Ce pouvoir discrétionnaire du
Iégislateur constitutionnel s'exprime aussi par la faculté d'introduire « dans le texte de la Constitution des dispositions
nouvelles qui, dans le cas qu'elles visent, dérogent a une régle ou & un principe de valeur constitutionnelle », ou bien «
de choisir d'ajouter a la Constitution une disposition nouvelle, plutét que d'en apporter des modifications ou des
compléments & ses articles ». Ainsi, la « forme » de la loi constitutionnelle est indifférente a sa validité. Le pouvoir de
révision peut trés constitutionnellement prévoir des articles spéciaux qui se surajoutent au texte existant (loi du 22 juin)
ou bien, comme en Allemagne, modifier expressément les dispositions révisées.

On avouera volontiers que la marge d'appréciation qui réside dans la faculté de choisir, pour la forme de la loi de la
révision, entre, d'un coté, un article ou des articles spéciaux et, de l'autre, la modification expresse de chaque article
modifié (ou encore entre une dérogation expresse et une dérogation tacite) n'est pas un pouvoir d'une grande intensité
juridique ! Il n'a en tout cas pas grand-chose a voir avec la prétendue souveraineté ici alléguée. A la décharge du juge,
on notera que sa théorie du pouvoir discrétionnaire du législateur constitutionnel a été élaborée en réponse a
I'argumentation formaliste des requérants selon laquelle le législateur constitutionnel avait eu tort de prévoir un titre
spécial pour autoriser la ratification au lieu d'inscrire la modification ou la dérogation des dispositions au sein des articles
modifiés.

En outre - seconde critique encore plus importante -, le Conseil constitutionnel n'est pas cohérent avec sa jurisprudence
antérieure, notamment avec sa décision Maastricht 1. Ayant admis, d'une part, I'existence de limites matérielles du
pouvoir de révision (Maastricht 2) et, d'autre part, I'existence d'un principe de souveraineté (Maastricht 1), le Conseil
constitutionnel aurait d0 vérifier si, en l'espece, la loi constitutionnelle - qu'il contrdlait sous couvert de vérifier la
compatibilité du Traité - violait ou non les limites matérielles contenues dans la Constitution. En d'autres termes, il aurait
dd se poser la question centrale de la compatibilité de la loi du 25 juin 1992 avec le principe « constitutionnel » de la
souveraineté nationale. Cela supposait une double interrogation. La premiére, capitale, porte sur le contenu de la
limitation matérielle, c'est-a-dire la question de savoir si la limitation imposée par I'article 89 (visée dans sa décision)
n'impliquait pas une autre limitation tirée cette fois du principe de souveraineté de I'Etat et qui s'imposerait au législateur
constitutionnel. En outre - seconde interrogation nécessaire -, le juge aurait di étudier en particulier la compatibilité sur
le fond (d'un point de vue matériel) de I'article 88-2 avec l'article 89. Mais il se contente de noter que « les dispositions
précitées de l'article 88-2 ont pour effet de lever les obstacles d'ordre constitutionnel a I'intégration de la France au sein
de I'union économique et monétaire instituées par le traité ». Ainsi, il a refusé de Vérifier si, en raison de I'étendue de la
délégation qu'il autorisait, l'article 88-2 était compatible matériellement avec le principe de souveraineté. Il a donc éludé
la grande et belle question constitutionnelle qui se posait ici. Pour ce faire, il s'est réfugié (maladroitement, v. supra)
derriere le pouvoir discrétionnaire d'abrogation du législateur constitutionnel. Mais surtout, il a affirmé péremptoirement
I'égalité de valeur juridique entre la révision constitutionnelle et la souveraineté nationale sans s‘arréter sur ce point qui
est de loin le plus épineux et le plus important. Il a donc implicitement mais nécessairement mis sur le méme plan
juridique l'article 88-2 et l'article 89 de la Constitution. Selon un tel raisonnement, la souveraineté nationale, c'est-a-dire
non seulement la souveraineté constituante du peuple, mais aussi la souveraineté de I'Etat, n'a pas plus de valeur juridique
que n'importe quelle disposition constitutionnelle édictée en « la forme de la révision » ! La nature systématique et
fondatrice de la souveraineté devrait donc s'effacer devant n'importe quel article voté par le Iégislateur constitutionnel.
On reconnait la la conception purement formelle de la Constitution et aussi ses limites qui tiennent a ce que la
Constitution devient le produit purement arbitraire d'un « législateur constitutionnel » qui n'est pas le souverain.

Pas moins importante est la signification politico-juridique d'une telle décision qu'on a entr'apercue plus haut. Elle rend
la souveraineté de I'Etat et du peuple & la merci d'un simple vote de parlementaires réunis en Congrés. Ce qui revient a
affirmer que le Parlement réuni en formation de révision redevient le souverain car lui seul est capable d'engager le
destin politique de I'Etat. Il n'est pas besoin de souligner a quel point cette conséquence est contraire aux dispositions
de la Constitution francaise qui réserve la souveraineté, jusqu'a plus ample information, au peuple, et non pas aux
magistrats constitutionnels. L'idée d'inaliénabilité du pouvoir constituant (v. supra, |) s'oppose a une telle délégation de
pouvoir.

Pour résumer, la décision Maastricht 2 est critiquable non seulement pour la conception formelle du droit constitutionnel
gu'elle implique, mais aussi par le fait qu'elle est en totale contradiction avec la décision Maastricht 1. Dans celle-ci, le
juge a exigé la sauvegarde des « compétences » engageant I'exercice de la souveraineté et s'est donc fait le protecteur
de la souveraineté nationale, au double sens de la souveraineté constituante et de la souveraineté de I'Etat. Mais alors
que, sur la base de cette prémisse qu'il a lui-méme fixée, il aurait dd logiquement faire de cette « souveraineté nationale

29



» un élément de limitation matérielle du pouvoir de révision constitutionnelle, le juge n'est pas allé jusqu'au bout de son
raisonnement dans sa décision Maastricht 2. Il n'a pas en effet examiné le probléme de la compatibilité matérielle entre
la loi de révision et la Constitution. Il s'est arrété au raisonnement des professeurs de droit francais dans leur consultation
de 1954 en admettant la constitutionnalité d'une loi de révision « régularisant » les atteintes a la souveraineté. Bref, il a
mis la souveraineté & la merci d'une simple révision constitutionnelle. Nous allons montrer, pour achever la
démonstration, que seul le pouvoir constituant du peuple peut remettre en cause la souveraineté.

111, La ratification d'un traité matériellement constitutionnel requiert un acte constit

Il va de soi pour les juristes défendant I'inconstitutionnalité d'un traité sur une Union européenne, qu'« un Etat souverain
qui, a un moment donné, renonce a un élément essentiel du statut d'Etat souverain [...], change [...] de Constitution »(39).
D'un point de vue juridique, le probléme se pose alors sous la forme suivante : qui peut autoriser la ratification d'un tel
traité matériellement constitutionnel (donc inconstitutionnel) ? C'est une question de compétence. On a vu que la thése
dominante, celle des professeurs sous la XIVe République et celle du Conseil constitutionnel, revient a défendre qu'un
transfert de souveraineté a une organisation supranationale peut étre effectué par un simple traité grace a I'habilitation
d'une loi de révision constitutionnelle. Selon nous, cette thése est erronée non seulement a cause de ses contradictions
internes (v. supra Il), mais surtout a cause de sa méconnaissance de l'importance du Traité de Maastricht dont la
ratification dépasse les compétences d'un simple pouvoir de révision.

A/La distinction matérielle des traités

Le Traité de Maastricht effectue un transfert de souveraineté qui a pour effet un changement des Constitutions internes
des Etats membres, et non pas une simple révision de la Constitution. Une telle démonstration suppose d'adopter une
conception matérielle des traités.

Si, au regard de la procédure suivie pour sa conclusion, le Traité de Maastricht a un caractére formellement tout a fait
classique, son caractére atypique apparait quand on I'observe du point de vue de son contenu qui est matériellement
constitutionnel. Cette dissociation entre la procédure formelle et le contenu matériel(40) revient donc a admettre que
I'on peut distinguer matériellement les traités en général, et celui de Maastricht en particulier. C'est ce qu'avaient fait les
professeurs de droit dans leur consultation juridique sur le traité de la CED dans laquelle ils fondaient leur argumentation
sur I'idée « qu'il y a deux sortes de traités qu'il est indispensable de distinguer » : les uns limiteraient la souveraineté et
seraient donc conformes a la Constitution, les autres la transféreraient et seraient donc contraires a la Constitution, c'est-
a-dire exigeant une révision constitutionnelle. 1l se fondaient donc sur une distinction matérielle des traités dont le
principe est le suivant :

« D'une part les Etats peuvent s'engager a se conformer dans I'exercice de leurs compétences a ces régles fixées par traité
; ils peuvent par exemple s'engager a assister un Etat victime d'une agression, a participer a des mesures de police
internationale, comme a prohiber le trafic des stupéfiants. Ces traités limitent la souveraineté de I'Etat, mais ne modifient
pas sa structure. L'Etat contracte de nouvelles obligations internationales, mais sous réserve de les respecter, il continue
d'agir par ses organes, selon sa Constitution nationale. D'autre part, I'Etat peut par traité transférer a un pouvoir
supranational certaines de ses compétences. Il est alors dans ce domaine soumis a I'autorité de ce pouvoir ; il a abandonné
le droit de décision. Sa structure est donc affectée(41). »

En d'autres termes, les traités varient suivant leur objet, selon qu'ils portent atteinte ou non a la souveraineté, selon qu'ils
« limitent » ou « transferent » la souveraineté. C'est une telle distinction matérielle que contestent les partisans d'une
conception formelle du droit et des traités internationaux. Selon ces derniers, la passation des traités est I'expression
méme de la souveraineté, mais surtout, la distinction entre les limitations de compétence et les transferts de compétence
est un « sophisme »(42). D'abord, tous les traités sans exception portent atteinte a la souveraineté. « Le plus anodin des
traités (ft-ce une convention postale) limite les pouvoirs du gouvernement ou du législateur ». En outre, la distinction
entre limitation et transfert serait impossible a tracer car on ne peut pas « donner une définition précise des attributs
essentiels de la souveraineté »(43). On retrouve donc ici les objections classiques que fait la doctrine formelle et
positiviste a toute velléité de définition matérielle des notions juridiques. Pour départager entre limitation et transfert de
compétence, elle refuse I'idée méme d'un critére comme celui de la « compétence de la compétence »(44) car elle rejette
méme l'idée de la souveraineté comme critére de I'Etat.

Le débat sur Maastricht a posé le probléme dans les mémes termes. L'inconstitutionnalité de certaines dispositions du
Traité sur I'Union européenne repose nécessairement sur une distinction entre la regle constitutionnelle & laquelle un
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simple traité ne peut pas déroger et celle a laquelle il peut déroger. Or cette distinction implique d'adopter un critére
d'ordre matériel pour étudier les traités. Or, c'est ce raisonnement qu'a implicitement effectué le juge dans sa décision
Maastricht 1. Il a posé le principe de la compatibilité entre la participation des Etats membres & l'organisation
internationale permanente et la souveraineté nationale(45), mais il I'a immédiatement assorti d'une exception qui en
limite la portée : « [...] Toutefois, au cas ou des engagements internationaux souscrits a cette fin contiennent une clause
contraire a la Constitution ou portent atteinte aux conditions essentielles d'exercice de la souveraineté nationale,
l'autorisation de les ratifier appelle une révision constitutionnelle. »

Le juge a donc fait droit & une distinction matérielle entre les traités que la doctrine constitutionnelle avait établie dans
sa consultation de 1954 et qu'elle a reprise lors du débat sur Maastricht. Ainsi, lors du colloque sur « la constitution et
I'Europe », Jean Boulouis a rappelé que les « traités portant organisation internationale ne sont que formellement des
traités ; matériellement, ce sont des Constitutions [...] et par conséquent sont davantage soumis a une vision
constitutionnelle qu'a une vision internationaliste »(46). 1l y aurait donc une différence matérielle entre la catégorie de
ces traités « institutifs » ou d'« organisation » par opposition aux autres traités. Méme si cette opinion est trés minoritaire
chez les internationalistes, on peut néanmoins s'appuyer sur elle pour raisonner a fortiori. Si les engagements portant
organisation internationale contiennent « un germe de Constitution »(47), cela doit étre encore plus vrai pour le Traité
de Maastricht qui est un « engagement communautaire »(48) dont la vocation est, selon le Préambule, d'aboutir a une «
Europe unie ».

B/La souveraineté, élément intangible de la Constitution

Si le Traité de Maastricht vaut matériellement comme un changement de Constitution, et non pas comme une simple
modification (révision) de la Constitution, alors seul un acte du pouvoir constituant, et non pas un pouvoir de révision,
peut autoriser sa ratification. Cette thése ne fait que déplacer I'opinion juridique défendue par les constitutionnalistes
frangais en 1954. A I'époque, ils écrivaient a propos de la CED : « Un Etat souverain qui, & un moment donné, renonce
a un élément essentiel du statut d'Etat souverain, ne change-t-il pas de Constitution ? Il se transforme en une collectivité
différente, appartenant a un autre type. Les juristes ont toujours admis ces idées comme allant de s0i(49) ». Et ils en
tiraient la conclusion d'aprés laquelle seul le pouvoir de révision et plus particulierement le pouvoir de révision populaire
était compétent pour autoriser une telle aliénation de souveraineté, en défendant la these de la « sanction souveraine du
référendum populaire »(50). Nous ne faisons que requalifier ce « pouvoir de révision » en véritable pouvoir constituant.

Toutefois, la substitution du pouvoir constituant au pouvoir de révision n'a de sens que par rapport a la théorie de la
limitation matérielle de la révision qui, comme on I'a vu plus haut, s'applique uniqguement aux traités portant atteinte a
la souveraineté de I'Etat et modifiant fondamentalement la Constitution. Dans ce dernier cas, qui est celui de Maastricht,
les réserves de souveraineté ne peuvent étre levées par le pouvoir de révision constitutionnelle, mais seulement par le
pouvoir constituant car seul un acte de souveraineté peut ici défaire un autre acte constituant. Si la loi constitutionnelle
de révision est impuissante a lever l'obstacle de la souveraineté nationale, c'est par ce que celle-ci doit étre interprétée
comme faisant partie des dispositions intangibles de la Constitution francaise. La souveraineté de I'Etat (impliquée par
la souveraineté nationale) constitue une limitation autonome et tacite tirée de l'interprétation raisonnable et systématique
de la Constitution. Telle est la démonstration que le juge n'a pas faite et qu'il convient ici d'effectuer.

On a vu plus haut que les réserves de souveraineté font partie des limitations matérielles qui imposent la loi de révision
constitutionnelle. Parmi ces réserves figurent non seulement la souveraineté nationale, mais aussi la souveraineté de
I'Etat (puissance publique) qui est sa précondition. La souveraineté de I'Etat fait donc partie des réserves de souveraineté,
et elle est donc un élément intangible de la Constitution francaise (mais aussi belge, allemande, etc.) et, en tant que tel,
protégée contre une révision. Cette qualification juridique de la souveraineté est le plus souvent méconnue car la
signification étatique de la « souveraineté nationale » est occultée par les textes constitutionnels. La Constitution
francaise de 1958, par exemple, ne mentionne pas du tout la puissance publique une et indivisible de I'Etat. Pourtant,
elle est naturellement la Constitution de I'Etat francais, dont la forme gouvernementale est la République. Cette «
République » n'est plus la res publica au sens des Anciens, et de Bodin, mais elle est une forme de gouvernement
(d'organisation constitutionnelle de I'Etat) qui s'oppose a la monarchie ou a la dictature, mais qui, d'abord et avant tout,
présuppose un Etat et donc une souveraineté (puissance publique). Peu importe si, pour des raisons purement politiques,
les acteurs politiques veulent séparer le bon grain (la République) de l'ivraie (I'Etat). En droit constitutionnel, la
République est d'abord logiquement un Etat avant d'étre I'Etat républicain. C'est par métonymie qu'on appelle souvent
République ce gu'en droit on devrait appeler I'Etat. Une fois éliminé ce subterfuge de la substitution de la République a
I'Etat, on peut découvrir dans le texte constitutionnel I'idée de la souveraineté de I'Etat comme puissance publique (cette
face cachée de la souveraineté nationale). 1l suffit pour cela de relever plusieurs articles ou figure le mot de « République
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». On peut lire dans la Constitution de 1958 que « la France est une République indivisible, laique, démocratique et
sociale » (art. 2 al. 1) ou que « la République participe aux Communautés européennes et a I'Union européenne [...] »
(art. 88-1). Dans ces cas-1a, la République signifie tout simplement I'Etat francais.

Cette these selon laquelle la souveraineté de I'Etat (ou ce « fait-d'étre-un-Etat » - Staalichkeit) conditionne I'existence
de la constitution a pour conséquence juridique décisive de I'inclure dans les décisions essentielles (intangibles) prises
par le pouvoir constituant. A cet égard, on peut parfaitement transposer a la France ce que Dietrich Murswieck écrit de
la République fédérale d'Allemagne :

« La nature étatique (Staatlichkeit) de la RFA comme sujet de droit international est [...] la base de la Loi fondamentale.
Elle ne saurait étre affectée par la création de la Loi fondamentale, qui au contraire la protege et en méme temps lui
donne sa forme. Si l'article 20, alinéa 1, de la Loi fondamentale décrit la RFA comme un Etat démocratique et social, il
exprime par cette détermination de la structure de I'Etat, non seulement la forme de gouvernement de la démocratie, de
la République et de I'Etat fédéral, mais aussi I'auto-reconnaissance (Selbstverstandnis) de la RFA comme Etat. La nature
étatique et souveraine de la RFA peut, selon l'intention du constituant, ne pas avoir été posée comme allant de soi.
Pourtant, dés lors que la Loi fondamentale part de cette nature étatique et repose sur elle, celle-ci doit étre prise en
compte comme l'un des éléments déterminants de la structure constitutionnelle de l'article 20, alinéa 1(51). »

Certes, l'article 89 selon lequel « la forme républicaine du gouvernement ne doit faire I'objet d'une révision » ne vise
gue la République au sens restreint de forme de gouvernement. 1l ne vise pas I'Etat. Mais si cet article fixe une limitation
autonome expresse pour ce qui concerne la forme de gouvernement, il découle de son interprétation et de celle de
I'ensemble de la Constitution que le domaine de la limitation matérielle de la révision inclut aussi la souveraineté de
I'Etat. D'abord parce que la « République » présuppose I'Etat, tout comme la souveraineté nationale présuppose la
souveraineté de I'Etat (V. supra I), et ensuite parce que si le peuple frangais déclare vouloir, dans une série de dispositions
constitutionnelles, une République « une et indivisible », « laique », il prend une décision constituante fondamentale en
faveur d'un Etat, d'une « nature d'Etat » ou de la « puissance publique ». Une telle décision est aussi fondamentale que
la décision de se constituer en forme de gouvernement républicaine. Dés lors cette décision fait partie des éléments
fondamentaux, donc intangibles, de la Constitution francaise. Elle fait partie de I'identité de la Constitution que la théorie
des limitations matérielles vise a protéger. Elle est une limitation matérielle tacite valable pour toute Constitution. Par
conséquent, s'applique la régle selon laquelle seul le pouvoir constituant, et jamais le pouvoir de révision
constitutionnelle, peut porter atteinte a la « nature étatique ».

Cette these a pour autre effet juridique la reconnaissance d'une supériorité de certaines dispositions constitutionnelles
sur d'autres. Parce que l'article 89 est I'expression de la souveraineté nationale, au méme titre que le Préambule ou
l'article 3 de la Constitution de 1958, il s'impose aux dispositions qui lui sont contraires comme celles de l'article 88 et
du titre XIV. De méme, dans la Loi fondamentale allemande, on fera prévaloir I'article 79 sur la limitation matérielle
par rapport a l'article 23 nouveau. Dans les deux cas, cette large habilitation octroyée par le législateur constitutionnel
au pouvoir exécutif pour construire I'Union européenne viole le principe de limitation matérielle de la révision
constitutionnelle.

C/ L'exigence d'un référendum constituant

Si la limitation matérielle du pouvoir de révision vaut pour une loi constitutionnelle portant ratification d'un traité
matériellement constitutionnel, elle ne vaut plus pour un acte constituant qui est le seul en mesure d'abolir ici la
souveraineté de I'Etat. En d'autres termes, seul un acte constituant peut lever I'obstacle de I'inconstitutionnalité d'un traité
matériellement constitutionnel et peut donc ignorer les limites fixées par l'article 89 (France) ou par l'article 79
(Allemagne)(52). Le changement de statut que constitue ce passage de I'Etat (unitaire ou fédéral) a I'Etat membre de
I'Union européenne (quelle que soit pour I'instant sa désignation), requiert un acte solennel, un acte fondamental au sens
plein du terme, et non pas n'importe quelle révision constitutionnelle dont le peuple pourrait étre exclu au bon gré des
gouvernants. Cet acte solennel et politiquement vital est un acte constituant, un acte de souveraineté. 1l doit étre pris a
un moment donné ou a un autre, entre « le début et la fin », du processus dévolutif de compétences car sinon, si I'on
attend que le processus de transfert s'accomplisse jusqu'au bout, « le pouvoir constituant du peuple aura perdu son objet
bien avant que la décision constituante n'ait été prise »(53). L'appel au pouvoir constituant est donc bien le seul moyen
de respecter la souveraineté du peuple.

Encore une fois, cette différence de qualification juridique de I'acte en cause est capitale d'un double point de vue
pratique et théorique. Pratiquement, cela implique que le souverain constituant n'étant autre que le peuple seul peut
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ratifier le Traité de Maastricht. Sa ratification doit emprunter, en démocratie, la forme d'un référendum constituant. La
qualification constituante légitime donc la compétence du peuple au détriment de celle du Parlement ou du Congres
comme instance de révision. Le pouvoir exécutif, celui qui négocie et ratifie les traités, ce pouvoir fédératif au sens de
Locke, n'est pas compétent pour engager la souveraineté de I'Etat. Le Parlement en législateur ordinaire ou en législateur
extraordinaire (pouvoir de révision) n'est pas davantage compétent pour ratifier un tel traité. Ce sont des simples
magistrats constitutionnels. Seul le souverain peut juridiquement exercer la prérogative de déléguer de tels droits de
puissance publique a une instance supra-nationale, c'est-a-dire d'aliéner sa souveraineté en faveur d'une Fédération. Or,
ce souverain est en démocratie le peuple, et lui seul. La compétence du peuple constituant ne peut se justifier que si I'on
met en avant la thése de la souveraineté constituante. A cet égard, le débat juridique consistant a hiérarchiser les deux
procédures prévues par l'article 89 au profit du référendum populaire et au détriment de la ratification parlementaire est
exactement le méme débat qui a opposeé jadis, en 1962, les tenants de légitimité populaire (art. 11) a ceux de la Iégitimité
parlementaire (art. 89)(54). Concrétement, cela aboutit & modifier le jugement sur la nature juridique du référendum
francais du 21 septembre 1992 sur le Traité de Maastricht. Selon nous, ce référendum est un référendum constituant, un
acte constituant, et non pas, comme on I'admet généralement, un référendum législatif (autorisant la ratification d'un
traite). Dés lors, si le juge a d0 se déclarer incompétent dans sa décision Maastricht 3, ce n'est pas a cause de la qualité
de l'auteur de l'acte - le peuple - mais a cause de I'objet de I'acte qui était constituant. Comme pour le référendum de
1962, seule la distinction d'ordre matériel entre les types de référendum permet d'éclairer le probléme de la compétence
du juge. Elle justifie la nécessité de distinguer entre pouvoir constituant et pouvoir constitué.

On objectera que le cas francais, avec le cas danois, invalide la thése ici défendue puisque le peuple francais a autorisé
la ratification du Traité de Maastricht par le référendum du 21 septembre 1992. Mais d'abord si le peuple francais a été
consulté par le président de la République sur la base de l'article 11, c'est uniquement par hasard, pour des raisons de
tactique politique, et certainement pas pour des raisons de doctrine juridique ou démocratique. S'il n'y avait pas eu le
veto danois, le président se serait contenté de la voie initialement prévue de la révision constitutionnelle parlementaire
(art. 89) et aurait donc écarté le peuple du processus de ratification. Ensuite, le peuple n'a pas été saisi en vertu de l'article
89 comme il aurait di I'étre pour ratifier la révision constitutionnelle, mais uniquement pour ratifier la loi ordinaire de
ratification du traité (art. 11).

(..)
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DOCUMENT 8 : O. Jouanjan, « La forme républicaine du gouvernement, norme

supraconstitutionnelle ? » in B. Mathieu et M. Verpeaux (dir.), La République en droit

francais, Paris, Economica, 1996, p. 267-287 .

LA FORME REPUBLICAINE DE GOUVERNEMENT,
NORME SUPRACONSTITUTIONNELLE ?

par Olivier JOUANJAN
Professeur a l'Université de Bourgogne

La forme républicaine de gouvernement, norme supraconstitutionnelle ? La
question peut paraitre scabreuse, voire oiseuse (1). Souvenons-nous de
l'avertissement trés net lancé par Carré de Malberg : « Pour le juriste, il n'y a pas
a rechercher de principes constitutionnels en dehors des Constitutions positives
(...) Au-dela de la Constitution, il ne subsiste plus que du fait » (2).

Elle pourrait 1'étre d'autant plus qu'il s'agit précisément, pour nous,
d'examiner un ensemble de problemes 1iés a I'art. 89 al. 5 de la Constitution de
1958, qui dispose : « La forme républicaine de gouvernement ne peut faire 1'objet
d'une révision ». Cette régle a été introduite, comme 1'on sait, dans notre droit
constitutionnel par la révision du 14 aofit 1884 (3), reprise 2 1'identique par

‘T'art. 95 de la Constitution du 27 octobre 1946 (4). Notre probléme est donc
engendré par une disposition formellement constitutionnelle, et 1'on peut dés lors
trés logiquement se demander ce que la supraconstitutionnalité apporte a cette

Pourtant 1'on sait combien la valeur et la portée de cette disposition a été
contestée par la doctrine. Dés la Troisieme République, 1'opinion doctrinale
majoritaire ne voit dans cette disposition qu'« un acte de foi nécessairement

1. Depuis le moment o nous avons présenté cet exposé, le theme de la supra-constitutionnalité a
envahi le discours du droit public francais. Les arguments évoqués dans ce débat ne nous ont
pas amené 2 changer la theése fondamentale soutenue ici (l'alinéa’5 de l'article 89 de la
Constitution n'est pas une norme «supra-constitutionnelle», mais une norme constitutionnelle de
limitation du pouvoir de révision). Nous ne traitons cependant ici qu'une seule partie, la moins
brilante assurément, de la thématique de la supra-constitutionnalité : la forme républicaine de
gouvernement. On a eu cependant tendance a confondre dans un méme débat des choses
essentiellement différentes : 'éventuel droit naturel supra-constitutionnel, la question de la
supra-constitutionnalité du droit communautaire positif et enfin la forme républicaine de
gouvernement et la question de la souveraineté qui, comme nous essaierons de le montrer, se
rattachent entre elles en méme temps qu'elles se distinguent des autres aspects évoqués en ce
sens qu'elles ne peuvent étre construites sur le mode de la supra-constitutionnalité, mais sur le
terrain de la constitutionnalité. Nous constatons également que, de maniére parfaitement
indépendante de notre propre démarche et s'agissant plus précisément de la question de la
souveraineté, Olivier Beaud soutient des théses assez proches des nétres. Le texte de la
communication a été en conséquence mis 2 jour pour la présente publication (avril 1994).

2.  Contribution a la théorie générale de | "Etat, t. 2, 1922, rééd. CNRS, 1962, p. 499 et s.

34



PE oU "Su0d ne sgjadder juos sediound s9) g
*06L d ‘€661 “P?

QWIRY, ‘[PUUONMNSUOD [1aSU0D Np SUOISIIFP SIpupLS s27 ‘dIIyd/maoAed ‘O TIE-T6 U 90 ¥
(96 "d ‘9861 ‘SLEd ‘A(1d ‘7PUUOUNIISUOD XNPUAIUOD)
« offeunonmnsuod-eidns Jnofea oun (; 68L[ 9p UoLEIR[d9( ¥l ‘Oinquregid o)) uOnMNSUO) B[
9p sorped soureNad § JGI9FUOD B JNES ‘10-9[[30 B SSTUMOS axg-jnad (“*) anne oun JOWIpoul ud
JUBUOA UOTHSOASIP Sun JUSWWOD Sed JOA SU UO ‘PUO) 9 ING » : S[qRUISLW] 159 S[JOUUOHMTSUOD
UOISIAQI 9p SIO] SOp PI[EUUONMIISUOD ©] Op I[QNUOD I[ IS JIoAes op uonsanb ey op sodoxd

¢ wdmy, ‘W red gieauonnsuco-exdns op soULS) sourgwr so suep ogsod 3so uonsenb vy ¢

"6L1 *d ‘T661 wpp 4p 4f 42y WomSeR| 10 UaFUSYIS ‘OPIA D T
"LT1 'd ‘661 “KoniS ‘fouuounuisuos o1 “PpIAD 1

10 Je3,] 9p dnbryoreuowr SuLIoj B 359, ‘00reA ne,nb sipue) ‘souoydoouely sked op
SOUTEOLIJE SUONMISUOD SISNOIGUIOU AP SUELp Jnueres USRS 159 JUSWTOUIIANOT
np ouredrjqndor swioj ey onb ofodder jnogojuey) ‘W 1161 op osreSmiod
uonmnsuoy) e[ 9p sioyonne no “(9) (6€1 "Me) Ly6T "O9p LT NP SUUSIEN
UoTIMTISUOD) B[ 9p ISUTR : JUSWOUIIANOS op SwlIo) e] op iyIqiSuesur[ onb ‘ssne
¥NS JUSIR[O9P SU S[OUUONNIISUOD $9JX9) SUILNO)) "S[OUUONNIISUOD SOUIQISAS
sonne p suep mojdure anne 1noy sun pusid UOTSIAQI 9p JroAnod ne SUOHE)NmI] SOp
uonsonb e[ anb 1onbrews: juepuaded J10p Uo ‘91009,p 9sYI0dAY;[ 9p ‘SUIOWI NE N0}
Ty pinofne ‘9A[31 G [e 68 "We,] op uoneordde,] op uonsonb e[ soueLy US IS
*(uenmnsuod
3p moanod np S[[OHIEW S[[SUUOHMNSUOD UOTIEINWI]) SJUSUBIW] 1S9 Inj

9[[ STew (NfeUUONMSUod-LIdns) [SUUORMNSUCS SIPI0,| € Auepusosuen sed suop

1S9,U UOWBIIWI] 9)13)) "« JUBIYIISUOD » JIP HOANOd Ne SNUU02I JISUIRIOANOS B[
aAe 9[quedumoout sed ox,u 9912[09P 1S9 “ULUS ‘UOTIE)II] 93190 anb 10 ‘gjieuon
-mnsuod-exdns onbuooonb oun g 90USIIRI 9INO) Op UOISNIXS,] B UOHMIISUOD
S[N9S B 9P 2911) 159 “9)INSUS “MA[BA 91390 9nb ‘OgULIGIe 150 6§ “Me,[ Op G BUI[R [ 9p
onbrpum({ mofea e[ ‘proqe,p ‘onb axp lop 19 sa10,p ynod vo srew ‘seq snjd worsogp
91390 InS SUOIPUSIAAI SNON “(C) « UIRIIANOS 1S3 JUeMISU0d J0ANOd 9] ‘« UOISIAI
aun,p 10{qo| axrey nod ou JuowoUIoANoS np suresrjqndor ouwIoy By » saffenbsap
NBA U3 68 9[onIe,[ op egure swimburo np suonduoserd sop joodsar np “ured
annep ‘)0 [PUUOCHMISTOD )X} NP ‘p BIUIER ‘68 10 9T °/ SI[ONIE SIP JUS[Ns9I b
‘oramsinod no ap3e3uo ong sed nad ou TONMNSUOY) B[ Sp UOISIAI Sun safonbsap
smod ne soporpd xne jueyono) suoneyrw sop “red oun,p ‘9AIOS9I snos anb
JUBIDPISUO)) » : UOISIAQI 3p JfoAnod np anpusyy,| muryep ap surad e 39150 us pusid
[13SUOD) 9 ‘UOISIOPP 91190 9P G U JURIPPISUOD ] sue(] () « II IYOLUSDDIY »
‘2661 21quioldas 7 np UOISIOPP BS SUBP S)OU JUSUIUTESIJns S5U0odoI OUn STRULIOS9P
9uodde e jouuonmnsucs [1esuo)) of anb ojquios |1 ‘uonsonb oo ¢ ‘10

. ¢ (€) (3a19p)
uemnsuod oAnod ne SS[[SHYIeW suoneII] Sop onbipun{ MafeA ] aNJeuuooal
mod gypeuuonmmsuodeidns e g [odde oirey op oIressooou [I-1s9 : S)UBAINS
‘QIQTuew ] 9p duwiR[qoxd of Jopnuwioj ned uQ “moneSouurp jurod of ‘IoysIsur
£ nej [T ‘Issne sew ‘gyeUUOnMNSUOd-eIdns op S9pL] op UonONpOIUL,] Ip-¢
-189,3 ‘9sodxa,] op a1 o] JuswelaNp exdsur & mb - (7) « feuuonmnsucd-eidns
9SNOLIISAW » 9Y9D JUSWASNAINOSIA aNafor [9poA wako(] of anb STRULIOSP ITe[D
159 [LS SWIIW - SATISII 3N 159, *(]) « IO 99pIoqe oM Jrenes ou mb uonsonb

69¢ { dfeuuonmnsuodeidns oWIOU JUOWIOUIIANOS Sp oureorqndor ourioy e

00 * JLUL P¥ owegL ] venw, IV SRV SISO UL 40 [O UMY LI WU JIVA] [
687 "d ‘410 do ‘Ui Tl p

"67€1 'd ‘L86] “EOIMIOUODY ““Py SWRT ‘astwduvsf
anbyqndgy v] 2p uoumpsuo) e ‘(‘Ip) dLUOD 10 SIEYONT UL ‘68 'ME, op SIPIUSWWO) ¢

"L68 *d ‘SB61 “EOMUOUOIT “PIII ‘EEG] ‘TounOuNISUOD 1104p 3p JUDAL T

_ : 's30 ¢ d ‘0g61 ‘sured ‘osuy, ‘siwduvyf
.bh%&hegw:uuua»::e.aé.ﬁneu.ﬁ&amﬁ:&&%&S»mu.:c.uﬁw::%.&uaﬁ.:«ouu:m .0.4

UN 153, ‘OWININOD B 3P JUANSI SI[[9,nb JI0S ‘[oInjeu 110Ip NP JUHNSI so[[o,nb
J0S “JUA)STXO SUWIQWI-IN JUenfjsuod ne juesodurrs safjouuonmnsuod-eidns so[3ax
SO[[5} 9P IS JIOA®S ® Jueny) oyoe)el 35 of|° ofjenbe] ¢ ojjouuonmusuos-eidns ‘909
~UOU 931 Sun JouLIuoo onb assey ou uonoIpIAY,[ (suousinos snou) anb sutow
¥ » : onbrewror o0 jrenofe mojne JusuTIg,| STEAl “« SwQW-In] Jed SWIW ‘91
ang jnod ou jeyg,| op swidns 1roAnod 9f Jue)9 JuemISu0d HoAnod o *9[qeAIOU0D
sed 150,u oNjOSqE S[SUUONMIISTOD HN[IGEINTIWL,P uotere[ogp oun onbripumf
anA op jutod np Wy uy -onbrpunf uou onbnrjod moes oun v wonopIGIUT
3AMRD » : 9YGT 9P UONMINSUOD B[ 9P S6 ‘We] op sodoxd € ‘Gpgl Op [onuen:
uos suep J1eAlrd mb [SpoA uokop 9 JAI 9ANON UO ‘0sQY) 93390 9P USHNOS NE
sag)10 senuofoA snfd sof spyuojne sof rurred onb pioge,p 0o} vronbreuror uQ

"(9) « 9pHq 21 Jremes ou
(quemnsuos sroanod o) ‘owrzdxs [1,nb ‘g1outeIaAnos ef op oZew,| v » : [onboin
‘AL @nb 30u snid axg sinop sues nad ou uQ *(S) « HUSAR,] 9p JUBMNSU0D JoAnod
91 Ioyw] g any unone eu ol un,p juemnsuod xoanod o] Ied ‘ofmu 19 »
3[1e,nb 68 “Mre| 9p eQuIe JoTISp np Snbipum( mofeA ey op 919 B nespmg se51005)
SIQIUBLI SWIIW €] 9p Sugure mb juemmnsuoo soanod np syusueunrod opmrugid oned

189,D *(v) « smny syuemnsuod sof mod anojeSiqo 010§ sunone ‘onbrpum( moyes

Sunone juo,u stewr ‘sonbnyjod suone)sofruen sop ‘XnooA sojduwrs op Juos o1ueg 90
Sp suonIsodsIp so( "PURIIAYP jJutod Un Ims 99-J0J ‘VIPUISNSAI o] & axpudjerd nod
U0 JIUIAR,| SUBP BI20I0X,S b Juempsuod noanod ne mowpdns sed 3s9,u guuop
judtmowr un g 9019X3,s b jueninsuod noanod o7 INSfeA SUBS IS WONMITISUOD
e[ 9p onied oun,p g)IqeINUIWL] I99I09p & SIS0 Mb 9pgooid oy ‘onbrpumf
ana ap Jutod ny » : dxuIsye-] usrns yed 99xTy 1red oSIe] Sun SURP 919 B SUNWIWOD

_ uoruido, ] ‘JUeMINSUOD TP SIOURIOANOS B[ 9P INJEO 159,0 “JUSTIOPUOJ UOS

*(€) « 1o01p np onbrjoquiAs 0105 e Ted 99Ke19 » enbnyod morea sun,nb
Jreme,u « sguueins nod onbjonb wonisodsip 91195 » : oeUOY) 30 SITRYONT "IN
Ted 9FuIp [1ono0I 9] SURP ‘OIXeD) A ‘68 “Me,[ Op INRJLIUSWTIOD 9] red ogodder
Juowoesy 189 o[y °s[onueur sof suep onpuedgl JuSWOSIE] 9I00UD my,pmofne
159 uonIsodsIp o[y} sun,p anbnrod JUSWISAISNIOXS INSTA B] IP IS M)

(7) « orded
9P AruIeq » 9p 94x3) 30 IoYIenb op jueae ‘« onbpyrjod inofea oun jnouns
e mb 9)x3} un onbrpum( Juswaioms uonerdgidde oun g 19 asATeue oun g JrePOWNOS
UO IS 3puojoId IMOLIS QN ‘CEGT OP JAUUOUNIIISUOD 104p P IV Inoj suep zongy
10 Awgjoyired JUSIEALID) ‘SIMS[IFE,p JEIISWWOD UQ » "QEG] UD nesping sog109r)
ISure - () €JUSWAUISANOS NP SULIOY ] ISNED UO JIJJOUI § TBUSA I[J0 IS o[euoney
2quojoA e[ g 19soddo juowrowniSy[ jremes ou uonb 3o uorjoues op namodgp

uefuenor ‘0 89g

35



uiLp SHEMUIAY,| § JUSL SHNOLJIP (NS B 'S 19 £F ¢ 19 | Ly "G "C¥61 "BAUIO] PP SWL
‘T "[OA ‘Dpviouv vsandniiod voyqnday vp ovIniISuo) “eIRION [ENA ‘OY[IIOUE)) SOWOD ‘f'f
: JIOA “UOISIAQI 9P SIO] S9p 9PUUONNINISHOD 3P S[QNUOO unp MiqIqissod g JowWpe aUMIOP B T

‘Teippay 21pio,] suep nda1 juo sadiounid so0 anb suss ne [e1o0s 310Ip
9p Je1g,[ 9p 30 SneIcoWP Bf 9p ‘onbiqndyy e[ op sodiounid Xne Jopup] SOp [SUUOHNIHISUCD
91pi0,[ 9p PIMULIOJUOD ] IueIeS O[eIPP9J UOTIMIISUOD ] Op ‘O[ejUoWepuo) 107 ©f 9p I ‘|8
8¢ "wre[ onb 1onofe juepuados jney |1 *(emeindod g3oureroAnos ef op 19 ‘feroos 3o anbieicowgp
1eig,l op sedrounid sop ‘ourewiny gyjeuuosiod ef op juswoddojoadp SIQH ne «JoInjEu JOIP»
np uonosjord) 7 [e 671 “We ‘Ly6] Tewr 8] Np Jeupe[ed-oluBuIy op uonmusuo) ‘(smoanod
Sop uoneredos e[ 9p 19 ONEIOWYP ] P ‘TeId0S Jelg] Sp N0Ip 9p Ieig] op ‘onbrqndoy
®[ op sodounrd xne ojuro)e juelod UOISIAI 9Jn0) SP WONOIPINI) L€ ‘e ‘JG6I [HA® €]
np 9xeg-9sseq 9p UORMISUO)) ‘(UONMINISUOY) B[ 9p SONDRBIOOWIPP SIUSWIOPUO] SOf JUSSIPIIIUOD
mb uoistAg1 op suonisodoid sop UONOIPISIUL) | “Te GL “We ‘Op6] "99P ¢ NP SSIOIRAR] UOHMIISUOD)
DISUlY ‘49pup] 9p suouminsuod sonbjonb suep uopeyw of[o3 9p JUSWIO[ESY 9Anoxm uQ |

J0A® ‘tasoddns g yneg ‘onbipun( owisAs un,p eydye,] sujow np ‘eSowo,] uours
juR}) UONMINSUOO e] ‘ofuen,p 9soyo anbronb opassod ‘gyeunonmnsuocovidns
©] & SINOOAI UN JUSWIOUUOSTEI 9p 9pow [} un ‘Swsianisod 9] inod 1gs uorg

ALITYNNOLLALLLSNODVAdNS HA HJALT Y SYNOOHI HT -1

(1D wemnsuod moanod
np UoIsIAQX 9p xoanod 9] ronunsip op asoddns mb 95 ‘Swrw-o[[e wONMNSUOC)

B[ SUEp JOPUOJ ©] Op 9JINSUS SUOIOIESSd SNON *(I) « [Puuonmusuod-eidns ».

adround npuayoid un g yodde axrey op ojqrssod ru urosaq sed 359, [T ‘UONMNSUO))
[ 9p 68 “ME] 9P ¢ BOUI[E,] ¥ SQULIJE UOISIAQI 9p JoAnod ne Uolejui| ef op
anbrpun{ 9yiprfea ef xepuoj anod anb pioge,p In0) IONUOW [T SUOLIPNOA SNON
*(7) sonbrpun( sourIOU S9p QITEUUONMINSTOD
9D S[QNUO0D 9] ULUD 10 (SJLOIPUAS SOp 10 SINO[[IeARI} SOp s)oIp ‘uonesryruerd
‘9JXTUI STUIOUO0Y) XNBIoos 39 sanbruouosy sodrourid 3o S$)101p 9p OLIPS Sun Issne
STewr Jeld,[ 9p 19 9sI[3H,] op uoneredys e[ ‘xneunqin sop souepuodopur,] ‘so[eoo]
SPIATIORN0D SIP SIWOUCINE,| ‘« SUSKOIO SOp SORUEILS SO 10 SIUIAQI] S ‘SIOIP »
o ‘s;oanod sop uoneredos ef ‘o)sijeanjd STEIOOWIZP ©] “IRIF] Op SMUN,| ‘Sonne
SNUS “JUOS 90 “JUSWOUIIANOS NP Suresrjqndol SULIO] B] S1NQ *S[[UUCHNITISUOD
UOISIAQX 9p SI0] sof red sgjoadsar ong juoarop Inb sadpund oziojenb op
91T UN §QT M| € JUESSAIP US UOISIAQI 9P §30[qO SO UONOM}Sal Bf suep urof snjd
o] ea mb 9/ 6] [uAR 7 np asremiod uonmnsuo)) snSuof Bf ANOP SuBS 159,
"SO[qISUEIUT SQIRO9P JUOS
mb sos1o91d sofjouuonmNSUOS suonIsodsip sop srewr ‘« sadround » sop sed juos
ou 90 anb 101 vIonbrewror uQ ‘sxroanod sop uoneredys ef 3o 9SNSISIOI FOUSTOSUOD
op 9uaqy ® ‘gifeuuosiod e] op juswassmouedy 9Iq1] 9] ‘I0] Bf JUBASD SOUQJ[SH
Sop 91[eS9 ] ‘ourewuny SuuosIad o] Op INS[EA B JUSIORSUOD Inb ‘sonne onuo ‘sof[ao
onb 1sure ‘anejuswopred anbrqndgy B[ 9p « JUSWOPUOJ » ] ISSNE SIPW SULIOY
2] JUSWIDINAS UOUW JUSUTUIISNP Inb Sa[jouuonnisucd suonisodsip SOp UOISIAQI
©[ ypIour G/61 umf ¢ np anboard wonmnsUC) e[ 9p I Te OIT “WeT
*(1) uorsiA91 op moanod

np 901019%9,] “01mp9o01d op $9131 sop JusuIoINas sed UOU 39 SOULIOU 3D Op predor-

1LT i oMeuuonmisuoseidns SULIOU ‘JUSUIOUIFANOS op duredrqndpr ouwoj e

LV 49 T00 ¥ UGOLOL LY 4 Mooy MW | pavmavly < J9muUl DUIPUIWE Y3 UOULL UOLBWIL]
oy, ») juowopuowre,p 1oanod np puoj. ne 2fgnuod unp swidns o) e Jed 921019X9 |
Jeure[or ‘gunsopoid oynop sues wou ne ‘mb Amqrepy T ‘m 9p S[onTe unp 99pooad 919
JeAR S[IH 's 12 T "d ‘1261 ‘SHed ‘sadnf sap juswouiaanod > ‘yoquie ‘py : ONeLe oped IS °¢
'98% 1D 'S OV ‘0S€ ‘SN €ST T
¥ d ‘1661 “P9 SWRQ] “UNOD 'V ‘Sked ‘anbutjod 29us10s 12 [uuOHNPISU0D 1104 mogajmey;y ‘|

* e ‘97onu0d 9[j9,nb 9)ins op N0y suonbipur srew ‘vonIsodsIp 01100 JUSWISAISUIXO

Zosse 9Jno) JWWOS 9)IAISIUI S[eIPPY] S[[PUUONMINSUOD INO) B[ JUSUITIOD
9IM9Y,[ & INO) SUOKIP SNON "SHRIOOWP B[ 9P 19 [BID0S JBIF,[ Op W0Ip 9P 18¥,|
op sadiound xne,nb 1sure juomouroAnod np suresrjqndax SULIOY B § ‘(€ e T ")
axreroTpn{ 9)IoIE [ 39 UONENSIUTIPE,| ‘INSIEISISY] ] A[UOD SHUBIES XNBIUSWRPUO]
SJ10Ip op ongofeled Un,p 9OUASIXS] ' ‘(] '[e | "We) ourewny udp e[ ©
JUSWINSSE JUOPUS]Y,S 9 STEWI ‘SISIDAONUOD P 19[q0,] ITeJ © SUOTIOLNSIX SOIQNULIOP
$90 9p onpuey, T S[eJUSWEpPUO) 0] B 9p (7 10 | ‘Me xne spououy sadround
so[ onb 1sure uonesiSg| el € 4apupy sop uonedronred e op odound 9 “Uspupy
U9 UOTIRIOPY ©] 9P UOISIAID ©] JURJOSJJR UOISIAQI 9JN0} ‘C '[8 G e UOS suep
VPINUT 66 9P UUOg 9P S[EIUSUIepuoy 1077 e onb Isure 159, "sostoxd suonerm]
op juepodut [rejusA9 un Juopgssod souwropow suonmnsuo)) smarsnid STeAl

*(6) « uonmmsuo)) eJ op 3xdso ] sed JuoIe,u
mb sexnmonred suonisodsip sourered Joyrpour onb jnod ou o7 ‘UONMINSTO])
oyuasoxd ef op sodround $9] oNpenuUOd SEd UNONE US JIEINES SU (WONMINSUO))
€] §) JUSWOpUSWIE |9} UM} » : H[Q] TeW L] NP OUUSISPAIOU UONNILISUC))
e[ 9p ZIT § ne juowmymordxo 9Anoxner ef uonbsind ‘ouusmoue smojrep 159
UOIS1A9X op JioAnod ne jusreradderoy [oUUONMISUOD JIPIO,] 9P SOWQUI SIUSTISPUOJ
s3] onb 29p1,T *(¢) « so[eIEOWEPUO)] WOU SUOHISOASIP SO[NOS » XNEB UOISTAQI

- ] *osrooidu 110§ U0SeY Op WRAISSOI GTT “Me,[ JUOP L76] op onboais wonmmsuo))

2] 3P 10 (9113q1] 10 9YeS7 : Jusmwelon) ¢76] 9p suuond4Sy wonmnsuo)y e op

sopduexa sa gssed of mod 19310 mad uQ "s}0Ip $30 9p S[pEUUONsIpLN| UoNOj0Id .

Sun,p 95u2)STX9,] anb rsure - odrounrd Inoy suep SUTOUI 9f N0} § - XNBIUSUTRPUO]
SHOIP SUTELIR) ‘SO[qRLIEA SINPUS}Y SIP SURP ‘INOLINS STEUT (SITEITUN NO [eIPYY) eI |
9P SULIO] B[ 10 JUSWIAUIOANOS SP SULIO] B] JUSUIS[NAS UOU Juo301d SUONOLISII §30
anb 95 U ‘uoIsIAI op Noanod ne soffaLIPIEwr suonET] op npusly snid dnooneaq
[rexme un juepuaded Juouodwoo S[OUUOIIMIISUOD SOWIQISAS samme,(]

*(€) puoj ne 9[QNU0D UN,p SL9ANO onsanb ey asste| (7) Louynd ‘4
puvjs] apoyy axreyze | suep swigidns mo)) ef Jed (6] US SnpuSI UOISIOP B ‘6161
Io1auel 6z np (uoq1yo4q) Juswopuswe SWRIAX np sodoid g uonmnsuo)) e
& Juomopusure,p sjoanod np [suuonoIpun{ 3[0NU0d UN,p Uonsanb ] JUSWLIRIITOD
99A9[N0s ‘aouessTRUU0d 10U g s10J 21Qrwaxd ef inod ‘919 enb sup-sjerq xne
189,0 3 “(2upf w1 ¢ "1e) JeUYS NE [eSY 9J0A 9P JOIP UOS 9P “JUSTIIUISUOD UOS SUBS
‘939p9J 1e1y un JrerdAnrd mb juswopuSTIe N0} JPISIUI STU()-S1RYH SIP UOTMIISUO])
e[ onb juoworeSy Jres UQ "1eIY;] Op S[eIPPIJ OULIOJ B[ § JURGONO) UOISTIADI aun,p
UOTIIPINUL] ‘pEGT 9P SUUSIISIG UOIMNSUO)) B] SWWI0D Juajnofe 4 SOWISAS
sonne,(q “(]) so[qr3uejur sprefogp juos mb onbrureyst worSrer ey op 1mels of

wefuenof ‘0 QLT

36



JTeNIISUOD JIOANOA NP JINJEU 9P UOHIUNSIP 910D "Of[SLIRW UONRIIWI] 9INO0) Op UOISNIIXS,[
® sofernpgooid onb uoisiAgx op aueSio,] 9p 29uslpdwod ey B SONUIY Sp JOWIPEU [I JUeNOJ
‘Juen)suod JjoAnod np UOISIAQX 9p JT0ANOd 99 JUSWIS[ONUASS? dnJunSIp JI ‘« 1jqe1vsid axrenge)s
a1pIo un,p djqeredosur » 350 wOISIAY op Jioanod 9 anb adouud nod juowonnioy juesod uo
‘elop 95U s sue(] ‘nesping sa81090) op agsuad e[ suep Jrepo s9n sed juepuaded Jso,u Jpfor9) g
. , 8 dpgr vy
“(msnq
19 nesping "D onuo grunxoxd ey ans) 66 °d ‘9861 ‘1€ ) ‘Ho.p np amdosojyd 3p sANOLY
‘« J10IP NP 9IONEWISAS 10 9feUTONNIIISUOI-eIdng » : S[eRY ‘A dwIjje,nb 90 ¢ juomamenuo) ¢
. eLdipqr T
"31%9} 90 9NbUNUINIOD JOAR SNOU 9P ISISIOAINO)) INOSSIJOIJ O] ‘A SUOIOIOWS SNON [

‘STeny] “JAL IO 1Y, 9p SWiQIdns SULIOU B[ JOTJIPOWT 9P 20u23dmI0d B 9p SNSOAUT
suoyne,| ¢ jussodwrs suoneyar] se0 onb ‘uuonmmnsuods-eidns odrounrd un
€ JUSTOAUDI SO[[ IO 2INSUI B Suep 30 onb jue; uo 159, "9ALIOP JuemNSuod oanod
ne SO[[OLIIEW SUOTe)IuIr] Sop uonsanb ey ¢ juomwa)oNdxa 1[I ‘9)euuonmIISuod
-eidns e] op oW 9f ynponudl e mb s[ERY A 159,0 ‘JUCUWININQI SNJ
“JuenInsuod Jroanod np 91oUTRIOANOS B B (G) 949121 efop € uo,] anb uonmmsuo)

B[ 9P G I 68 "M, & onbipun{ 9)pIjeA oUN IOPIOOE,pP SNJOI NE JUSIOATB[I |

neaping so8100n) op uonisod ] doae o[quedmoour sed 159, JIOIP Op 99PL]
£ 510291 90 anb Josuad J10p UO ‘suosTeI S99 SN0} N0 *anbutjod 22u219s ap INVALL
np Inone,] op 99suad el suep 9I[RUUONMIISU0-eIdNS S[GRILIDA OUN IDANOI) Op
2] 9 INS YAIOSI ST} OUOP BIAS UQ) "oI103eTI[qO S[5I US 99PpL,| SwIojsuer) o[nos mb
uonesiAnisod es op djuope UL JI0Ip Np ‘Juale] Je19 [ € 3oip np snjd ne Jno} srew
‘so[[ounonmIsuco-eIdns so[391 op TulPp surow no snjd ojquIesus un oejueAep
sed “rorp np sed juomrosnf SUSISYP QU « J0IP 9P 9PPI » P OWQWI UONOU B[
onb 9[quIas SNOU I “oTNO UH "SJULUTIOP JUSUIS[[ONIOR JI0IP P 99PL[ B SUOISIOISIP
op don sues opuodsorrod [euuOnMNSUT JWRSAS 9 onb amjompe oA wof 18 ‘uorrd
® So[qeuISewl] SUOMOLISOI SUBS ‘SO[[OUUONMIISUOD SUOTIBIIJIPO SOIIBSSO0QU
S9p 39pI1,] 90 U swgur 9310d JI0IP Op 9IPL] 9P NIqeINTT 930D “JruoAe ] nod
1011 9 ‘onbi8ojoros armeu es Jed op ‘reInes ou “UeMNSUOD K0ANOd O SULIOJUT
910 15 ‘b 30 9191008 e[ 1S9,] SWWIOD SJUBANOW JIOIP Op S9PI SUN *S[BIO0S oINjeu
9p 9SUIUAS 9p 3Npoid UNn SWITIOD 2YIPPISUOD JUSUISAISNOXS 9N[EUUOTIMTISUOD
-exdns oun Sefy -geunonMNsUOodRIdns ourelrad sun,p ‘SIOqIEIAl Op o1IR)
9p 9A9[9,] Ted ‘woneydoooe,] v N0A STERY "IN “(4) « owniSg[ of mb 310 ownidxo
[1,nb 3101p 9p 99PpI oUN,p 2ITEINGLT} S JUBMNSUOD JT0AN0d 9] “TIOANOJ NP SOULIO] SO
$9JN0} surmod » onb surrgye [1,nbsof ‘(¢) s1sSnp uonipen ef gnb snjd dnooneaq
‘neapimg sa81090 dyoeyer os onb uoNIpen 9)190 ® ‘SUSS ANOU B 450D
A *(7) « 99pI 2UN,p INOINE SHNNSUOD SJUOWIIUISUOD
ap 10 snoanod op saIqIMby,p SUIYISAS UN WS 9ISISUOD » SULIO] B[ JUOP UOTINIISUL
Jun ‘noLmey Zayo uonmusuL] surue 30 9)10d mb 9om00mp 99PpI,] Op JHIMINSUOD
JUSWIP[Y,] ‘OINOP SuUBS ‘ISSNB 1SO,0 ‘O[[OUUONNINISUOD IUNISI] 919D
(1) « s9naqry s90 op anueres ef 310[qo anod juo
sonbnrjod suonmnsuod sof saynoy anb sored sofjonprarpur sgyraqry sop sodround
S9] ‘Jouo Jorwroxd ne YUONUO0D JIOUUONMNSUOD IMNITI] 9190 ‘NPUUS UAIF
*JI0Ip TP IOUTRIIANOS 9P SULIO Sun durwiod Judsa | v asoduuy,s swgidns moanod np
sassop-ne 99oe[d o1runIS9[ sun,p 1deduoo o)) “uorsIAYI op uonisodoxd sun,p 10fqo |

€LT { Q[euuonmnsuodeidns suou ‘yuomrouIoAnod op oureorjqnder ounio} ey

TTTOLI T PUUR STTU P 7 BY VRRXU TSRV ey siuap op gaioay, siuagy '

ang Jrexnod Su JUSWAUIIANOS op surestjqndar ouriog e onb 9refogp 1uo spnbsio
¥881 9P UOISIAQI €] 9p SIO] 99IOBSUOD JUO STeSuRI] SJUBMITISUOD sou anb ouekord
surgur ef jurod 99-389,N| *SWIQWI-IN] JURMIISUOD JJOANOd NP SNSSOP-NE 30 $9JX3) SIP
snssop-ne 99oe[d J[[PUUONMNSU0D IUNISY sun ‘(sureoupwe sopsunf so]) Uopes
‘e A [ » : JUSWOUIIANOT Sp SULIOJ B] JOSTAI SP UOHOIPISIUL] 19 S[[OUUOHMIISU0D
(exdns) 9yumiS9| 9p 99p1,| 21U US| 90 SMA[[re,p Jenbrew asno[noy, 9p uskop
9] “(ST61 21quIsdp £7) sdwia ], np S[dTIE UN SUR(] “S[OUUONMIISUOD SJUSWSPUIUIR
S9p 9NI{RUUOTIMIISUOD €] op ureoupwre o3nf of red ojonuos np uonsonb e[ op
sodoxd g jusururejou ¢(z) « S[jeUUONMNSUCD IUNISI] » 9P I9PL] S1oARN ¢ osuad
nouneH,nb gyjeuvonmnsuoseidns op 99pI| B JUOWSISOIUBW ISSNE 159,

“JUSUISUISANIOS NP SULIOJ B JONJIPOW oI jueAnod UoISIADI
3p agjquuasse,] ‘(1) utod 9o Ins anbrqndyy SWIISIOL], B[ P SUMIOOP B[ BWIUR
mb Jeqop np UGS NE JUBMNSUOD J0ANOd NP PIOUTBIOANOS B] SP INSAB] US SUIISY
snyd e[ vonrsod e eipuexd ym3n( onb uoworreziq uepuadod 9jeISUOd UQ

“J0Ip 3p A9P1]
9p 13 201sNf Op JUSWIHUSS NP UOTILIIIPOUX JUN SI[[S 94 Juepodws snbrdojouyoa)
stnd o[[oISNPUI SUONN[OAYI SO] ‘68 op sodiounid xne 9gAIes9r yuowonbiSof
31Q JreINes SU S[jeUUONWNSUcoeIdnS INSTEA I3 STBJAl 076 SOQUUE SOp dsTeduely
9191008 B[ SUEP SIS SOUTELISD IOULIJUT 9100ud ossind 68 op sadiound sof onb mod
1n3n( UO[Os SBD IN0) US JUS] JUSTITHESIINS JTOV[[00 JUSWIUSS NP SUOHEINTT SIP
191 Juowrmaredde SunyyAx of ojuniduro 9YIYIEIN B] JUOP SIPW ‘O[qRnUI J0USSSD
Ted youuonmmsuos-eidns jroxp up) ‘sdrod pusid Juswnuss 9] s[enbej suep uonipexn
oun suep ‘68 ap sadpund xne [eroos sdiod np SNUNUOD UOISPYPE 93O SUEP
9A1100[qo uononpen es 9Anox mb MOS0 JUSWIIUSS 90 STEWX JI0IP 99 P JPILA
©[ opuoj mb - s[jormeu uoster e[ no - amjeu e[ sed 3s9,u 90 : onbipun( surou
B[ Op JUSWISPUOJ ] ‘90nsnf op 19 9IRIS0S P JUSWINUAS ‘JIOS[[0D « JUSTIRUSS » NP
ey mb anbiSojoroos swsianisod 90 g SULIOJUOD 2)N0} SUIWIOS STEJA “[oINIBU JI0IP
np ma)dwaluod 30 mod SJUBUUOIY UOHISOJ SJUBMITISUOD JILIOJNE,[ JQUUOPIOGNS
yuswenbryoreroy jrexp sponbxne soduiid op ojqussus un SIOIP SIP UONEIB[OR
e[ suep jredoa mb ym3ng red “res of Uo ‘OnusINOS 939 © SULOOP I[[e) AU[)

*QALIQP NO IRUISLIO “)Ip U0, SUNUOod “y1os [I,nb ‘cuwrgu-my
Juemnsuod yoanod ne Suop 39 19HUS 10} anbipun( a1pio] € Jueymod jussodurs
$9[8Q1 00 ‘sagsod woN ‘wonruyep red omouUe O[3 SuUNp MUY} JusAnad
au 9[,nb gIprTeA Sun ‘onbiprmf a1pio UNp Ures ne PIPIEA B] 9P 9Y[0 YI0IP NP
axdoxd gyrenb 01395 Juspgssod “IoMumINOs NO [SINIEU JOIP SP ‘SAIP-UOU JUSTIUCD
TLnb $9[331 o1 onb amowpe jney |1 ‘uuonmnsucs-eidns JI0Ip UN SIXI [1,S
. v *OUIQUI-9[[9
uonmusuo)) e[ 9p NUSUOD NE S[OAUSI SNOU S[[OUUONMIISUOI-IUR ULLOUPUNLL)
©] ‘UOISIA9I 9p JIoANod Ne SO[[SLIPIeW SUCHEINWI] SO[[OMIUSAY,P JUOP 10 ‘[oLIgIemT
woIp np 39 mb 95 mod snbsnd ‘adnooog:d snou mb swgiqoid ne uou oSueyd su
mb 3D “«j1xdsa1d vonmmsuo)) ey onb uoSe} B] Sp IOULIOJUOD 35 JIOP UQ » : 1090
anb anne,p uow yuepuaded 11p ou mb uLoupun.so sun ‘onbrpumf S1pIo[ op 2NpIEA
9P JUSWIPUO] SUWIOD ‘ULLoUpYUN.LY) e 359,nb S[eIURPUOSURT) SUWLIOU I)ID “USS[IY

wefuenof ‘Q LT

37



np anbiyoreuowr SWI0J B] ‘aXju0d Jed ‘QUISPOW [9INJBU HOIP NP SIPEd I SUEp SUIOW NE 0L, b

9601 "d ‘€661 WpD 4p “4f 49y WOMISERN
9p PIreLY, 9] 19 JUBMINISUOD J10ANOd O] “JeIg] OP PISUTEISANOS B ‘pneag °Q : SUSS QWIW 3] Sueq  °¢
*(8L *d ‘TE61 “P9 AWRY | ‘UOSSeIN ‘Skied ‘Jouuoyngysuod yolp 12 sanbutjod suonmusuy)
*« UOISIA9I 9P 10] ] 21juod anbrpun( s1n02o1 op sed 310A91d su TOHMIISUOD ] JUGANOS snfd
9] anb oored ojqissod wonoues sunone juswenbyeid v Au [ ‘sogssoISsuen) JUOS SUONOIPIAUL
s90 1s onb omowpe,p 931]qo 159 UO ‘OYOUBASI U ‘IYe1} IS0 91¥9) np Judse;] ‘arQrmewn
9IN0} 9(J "9pu0IIs B[ B SII0A so] Joredoid gnb wos ou ‘oyuoodAy snyd ey ‘axrarexd ef onbsind
QJOIIT 19 S[GRIOOSSIPUI S[UIASUD UN JUSULIO} SI[9,nD JUelY 9IUPA B[ ‘XNOIOB[E] 1S9 SOAISSI0ONS
SUOISIAQI Xnop sop juownSre, ] » :1990ed ‘N 9p uonsod ey ‘uondedxs,p omn e ‘suoeudis ‘7

062 A ‘LY61 “UONGIGOINOI “P9 SWIRT JOUUOLMINSUOD J104p 3P [aMUDJY ORUIFET T ']

suep ourewrny 911aqIy e[ 3s9,nb ‘ofjeunonmnsuooeidns ong-nod ‘Of[oTUSSo INSEA
91390 Op 9JNPYpP 21 JreInes ou dwidI np anbryoreuowr no suredsrqndol SULIO] B
: (€) « rongnfuod 9s Jjuowayrelred Jusanad 9119qI] 19 SIYOIRUOW » IND JUSUIUIRIOU
el Np uonEIIMI] 91190 oumsnlur ozefoop Iinbsio] owridxo widing, -j onb
20 ang-nad 389, (/) SIOUJIP JUSUISATIOAN Neredde JuowouroAnoS op owio] oun
juessnjueres uonIsodsIp oun,p [oIMeu J10IP Op 915 Sun g juswoyoeyel o
*oITe] B 9SNJOI S MaIne 320 onb 00 ‘OXMUMN0O
91821 oun,p 310s ‘joInyeu JOIP Op S[3I SUN,P JOS UOTIBULITFUOD B[ ‘OPIA UIKO(] 9]
uopas ‘angeuuosal £ moanod jrerpney 1 ‘e[ed Inod ¢, dfjeuuonmnsuoo-eidns o[31
op 211 ® 9)INISU0D 919 offe-Inad jucmrouroanos op oureorjqndol owioy ey
*9JLI0Y-UOU J[fouuonmnsuodeidns

91321 op ommn & ManSIA US JUBINOWSP SWIWIOD PIPPISUCD a1)9 Juepusdsd jrexmod -

(sfjeunonnnsuod-eidns) wonisodsip B[ ‘G BoUIE,] 9P 91X} 9] JUSWO[[OULIO]
owrriddns uoisiA1 ap xroanod 9f 1s owgur anb exgnofe uQg “Juemnsuod smoanod
ne SUONE)MUI] SONNE,P URWIop JOIR[O9P 10 I)JEUU0d9I Op UOISIAQI op Jioanod
Ne JRIPIONULU USTY "oWQUI-o[[o S[foutonmnsuod-exdns ouriou v srewr ‘(oXeuiuo
nOo) 9ALIPP Juemnsuod Ioanod of orf mb (SIreuISIO NO) YALIYP IUBMNSUOD
xnoAnod 9] sed 1s0,u o) "wonidoogr op 91X9) NP I[[Ad © 9911 sed 3so,u IndEA
91199 ‘QJUSUTIIY INSJRA 9P 9)LIOY-UOU 9[SQI SUN,p 90US)SIX9,[ IOIR[OYP B JUSUIO] oS
$91X%9) 599 JUST0s S[I,Nnb s[onb : wonmNSUOY) ©] Sp AITRUISLIO 9)X9) 9] NO ‘UOISIAQI
oun,p 91x9) 9] suep SILdSUI J10s Sffo,nb ‘wonisodsip e © 10530 ure[d uos roUUOP
op 9sned 9P 1839 10} U0 Jrememred gyenUOnMISUCORIdNS B[ B SINOJSI 9

*(€) « ampo01d 9p JUSWSWINOIP
un uo,nb juowonne sed JuosA[eULR,S OU SIAISSIOONS SUOISIAQI SI] 10 ‘onbrpunf
oouod oun opessod uopIsodSIp 919D IT0S ¢ JUBISTXOUI S[OBISGO UN ISUWINOJUOD
€ BU [NU Jed UOISIA9I 9]qnop e] op ainpooxd e[ uos 1onb ¢ sed puordwoo
au uo,[ 30 ‘onbipun( mofeA 93no} op onamodap 159 JusmoOUIOANOS op sureorqndor
ouLIo} ®[ ©§ durope 1ouo0d Op UONOIPIOIUL] IIOS : 9UN,| SISOYO Xnop op onb
Juswsydurts exonbrewal uQ *(z) 2mpgooid 9119} Sun,p FUPIEA B[ 9SNED US JUSIoW
“9100Uo Iy, pmofne ‘b smojne sof JUOS SOFeI JULLNOJ SIEUISLIO UOTMSUO)) B]
9P 91¥9} 9] SUEP SJLIOSUT 150 WO e NO amsowr ef suep snjd onof ou sgnboAaur
UoSTRI B[ ‘C6[ US SUWIHOD ‘Op61 US STRIAl (]) « 90ualpdwos Ingj 9Ipuronsal
mod g9ypenb sed jreaeu 10 sormnj sofeuoneu sIqUIASSY xne smowupdns sed
1re19, U UONISOdSIp 91399 9104 J1eAR b $88] Op 99[qUIAsSY, » : JLISUOD SWQW NP
jreped ‘SOAISSI00NS SUOISTAI SOP 95U} 93190 JANIPRIooe B JuswadIe] eIonquyuod mb

SLT { dneuuonmpsuodeidns swiou ‘yuowouwroanod op ouresrjqndpr swioy ey

SY U M a0 SIOap Up 9IVHBWZISAS J9 9L EUUOLISU0d-eians» ‘s[erny 'S 1

QIQULISFE T UMDY *(€) « JUSWIWISANOS NP SULIO] e JoSULYD JUSWO[[OUUOTIMIISU0D
sQn exmod oy ‘orey osoyo el 10 ‘xofoiqe,] enb vu o0 “yuowoursAnod
np owoy e xo8ueyd sed jnod ou o[eUONEU SI[QUIASSE,] IISIXD I)X3) D
anb jue} 15 “yuonbysuos red ‘onb 10 UOISIAQI op ofeUOTEU SP[quISsse un Jed 9910A
919 & uonIsodsip a)190 onb 10AIsqO STRJ of » : 9INpgo0id of1) sun esodoxd sormoxd
o[ mb JNInQ SOUBSSTEUUOD SNOU g 159,) JUSWIAUIOANOS OP SULIOJ ©] JOYIPOUT
sind ‘uorstagx op moanod of red agsod womnoIpIouL] UOISIAYI oxQrurald oun yed
Jourpxddns : s9AISS300NS SUOISIAQI XNOp SIP SWISTUEdYUI of Jed 9]98ISqo,[ IUINOJU0D
9P 99PL,| SINS[Te,p JUSIA B[ (] "UOISIADI 9p Io] oun red onuuodar ‘488 ud ‘919
JTe UOISTAQI B[ a1ju0d dpuered sun,nb 159,0 yuowouroanos op sureonqndol suriog
e[ op oxopered ] Te) "SUISLIO,] B S)INPONUT 919 & offe,nb o[[9) SunIou ¥ ® 10510
urod uos Jouuop op jowrod UOONKSUOD 91190 “JUSWS[[SIOURISUODIID SN
"UOISIAI B] 9jU0d 3939101d ] B JIINS 68§ "Me |
g 99sod a[jounonmnsuoo jusmardord enueres o[nes ¥y Is JoAes op uonsanb ey
B JUSTAQI UO SBd [onbny “s[ouuonmnsuoserdns suriou op 9enb e jusurouroanos
op ouresrjqndor duiIoy e g Iosnyor op qiqissod e N0 [OPIA ueko(]
o[ jrenbipur] swrwoo [ouuonmNsuos-exdns oI np so[qissod 90INOS SO JUOS
SO[[9} IS “JOTUIMINOD JIOIP 3P 3OS ‘[2INJel JIOIp 9P oS aInaupdns Ms[eA op SwwIou
oun ouIIO} S[[9,nb ISYLIOA ULIQ INEJ [T : S[[OUUOHINIIISUOI-eIdNS OUIIOU OWIUIOD
anreuuodar ] ¢ sed Jyyns ou UONMINSUOD B[ 9p 91X9) 9 suep uonduIosur ofnos
€S “INo[eA B 10 )IpI[EA s JI1) Jnod UOISIAI 9p JoAnod ne S[jSLI9Jewr UOHER) U]
9p 9181 9[[93 dun,nb 93109 UOHMNSTOS ] 9p sed 3s3,u 90 anbsind ‘0100uUS snfY
: ‘sfery Al 1noge,nb suorsnpouoo
9p 2IUoZ SWIQW NE 159, "SI[[ANPIAIPUT S9MqY sop admund o] JuewouIdAnoS
np suresr[qndor SULIOY 2] 9[NO0 ‘9Y00100eI II Sffenbe| ¢ SfjouuonMISU0S SIrUmMISe|
e[ op nouney om anb 2duanbysuod ey usiq 159, “JUSWeUIoANOS op Suresrqndox
S0y B[ 9p 9[[9> onb sowou sonnep IUAUOd nad sreduely JuURMINSUOD
ne juesodury,s spouuonmysuod-eidns sadourid sep ojquiosus,| anb amoumpe
JIOp UQ °S)0Ip Surelssd no sadrounid SUreIO UOISIAQI ] OXUOD juBSsSnueIes
[UUONMTISUOO 31X} 9] SUBP SAYLIOY SIS SOp I[qUIGSUL,] 99A® sed JIpUOJUOD
s Jlemes SU SAJLIOY-UOU SI[[OUUONMNSUCO-RIdNS SOULIOU SOP O[qUISSUS, |
“[Puuonmnsuoo-exdns jrexds 11,nb pusiord uo Juop J10Ip 99 3p SWW OUL)SISUO ]
Ins suefd mb a1ressaogu opmnIoouL] 39530 mod 10 emxa) uonduosur maj ap presy
& SIS $Op [NUASSS JUSWSYILIPP 90 30mos mod juo mb sojqeagur seousnbosuoo
9p 2IqUIOU UTeMdd un ‘a)dope] UO IS ‘UOHONIISUOD S0} SUN,p 9)[NSAI []
*(¢) swrgur-ofyo sed e,u o[[9,nb JNS[EA SUN SUIIOU SUN B JDIPJUOD JTeINes
U UOTIMYSUOD ] : SWIQUI-IN] [SUUONIISUOD 3)¥a) np sed juepuadap ou mafea e
10 9NpITeA ¥ Juop odround Un JSWILU0D NO Iore[dep op anb 1930 onne,p vu SuLow
©] Sp oSwgur 919} 9 anb enbydunr gyreunonMMNSUOSEIdnS €] 9nb ‘jopap mokoqy
np ownid e[ SNOS e)9,[ R[OS SWWIOD “IFR[d 189 [1 *(I) « UuoIsTAQI 9p uonisodoid
sun,p 10{qo,[ o1rey Inad ou JuowoUIoAnod np sumoj ey » anb asod 9[19,nbsiof
[ouuonMNSU0d-eIdns SWIOd HI9PISU0D adiourId Un,p SANLIR[OYP SWIIOD Isudod
amg (™) 0P /8T P SIO] Sp WOISIALI Jueniod 88T IPOE T 1P 0] B] » 10 D

uefuenof Q0 pLg

38



JPME| JUIWIWILIUL VA PEY U (001 VUAY UVHILLSUL, ) €] 9 YUUTSUOILIY ULVLUY || JUS L6l o |
‘s10A9UaD) g ¢ 0LS 'd ‘1661 (6861 29UUR) 77auU0NNINSU0D 20USN{ 2P [DUOCHDUIIUL 24IONUUY
‘efeg *f : IOA ‘ourewny osuuosiad B[ op SO[QRUPIRUI SIIOIP Xne 39 udre onbipunf aipio|
op xnejuowrepuoj sodiounrd Xne SOITEINBUNUITIOD SOULIOU SOP PITULIOJUOD B[ 9P UOTIBOIJLIPA
[ % JUSWIOANER[OI ‘OUUSI[E) O[[OUUONMIISUOD INOD) B[ 9p SBO 9] ISSNE 119 S[qUISS B[9D
'S0 61T °d ‘0661 ‘11 ‘S04 “NOIP 9] 12 S[LIPPSJ S[OUUOTIVIISUOD IMOY) BT WUOWOL] "N : JI0A '

adrourzd un ‘soouonbgsuod sos $9INO) SURp 310Ip Op ey, op adrounid of orqiSueyur
Iorepoop ¢ sed jnnoqeu 7 (g ‘We] & spououy sadround sop 9piqiSuejur |
Jormonged uyg -uondooxo,p uonisodsip sun JUBMINSUOD T € T8 6L “He|
‘suorjeIwI] S35 9p 9101ns uoneyprdioyur] 1590 ‘gonisod 9190 op 9ouonbosuod
27 "9ALI9P JUBMNSUOD JoANod ne juesodwlrS [SUUONNILISUOD JFOIP NP SWIWOD
6L "}Ie,[ Op SO[[OLIIEWI SUOTIBIITUT] SO] QIQPISU0D Ino)) ] onb 101 o11p op NS snou
I *(€) asned us 153 TeIqI| 10 anbreIdSOWp 2I1pIO,] INDSIO] 9SSAIYUY,] SP UOTJEULIOFUT
sues o[ouuonoIpun(-uou oimpgooid oun juefoagid uUS SUOIROIUNITIOII]D}
SOp 19 9ouBpuOdsaII00 B[ 9p 19109s ne djuioye Jopod op Inaye[sidgr
ne o9ANO MNN[IGIssod ] 8 OANL[OI UOISIAQI 9P 10] B[ 4T € ‘I8 6L "Me,[ § SUIOJU0D
9IB[O9P ® [P ‘QL6] 9IqUSYP G| 9] SNPudI UOISIOYP o1mmaid ef sue
"[PUUOTIMTISUCD SINODI NP S[ed onb ‘souriou sop
Jensqe S[QIUOCD NP SI0A B JUE) JUBNSUWIPR ‘UOISIAQI 9p SIO[ 9P UONMIISUO) ©] ©
SJULIOJUOD ©[ INS SI0] Xnop Fed 9nie)s B OpULIO[[E S[[oUUONMNSUOD INO)) B
*(99sTA9I TONMINSUO)) ] € 9)eX
np 9NULIOJUOD) JYOLNSLRIA] 9P 9IeT} N SANRIOI QUISTES SUITXNOP B[ Op SINAINE SOf
Ted ‘oouesq us ‘ognborur uoneuowngre ] 1usrgs1ooId 189,0 1 *SO[[OUUONNITISUOD
$9[391 SOp PITRUUONMTSUOD (-UON) B InS Juowodnf ne 90us19yoI ef oxjo mb owgw
-] yoisod [AUUONMITISUOD SWIR)SAS NE SJUSUBTTWII JOUSIPYOD B ‘[SUUOIMIISUOD
-e1dns jroxp un,nb snid 4s9,0 sIO[e STRJA "UOISIAQI op J10Anod o] JUSHIS[[OLIIE
oy mb g7 € 'Te 6L “Me] 9p 90UQISTXO,] Juowstooid S9N 189,0 ‘uonjRULIfe
9192 9p uonnos ne spuodde aanoid ef 37 *(SHOUSIINOS SNOU) « SO[[OUUONNIISTOD
SuONISOdSIp Sop SUNOEYD SIUUOPIOGNS JUOS So[[onbxne So[RIUSUTEpPUO] SUOISIOP 19
sadourid sure)red uonMIISUO)) ] 9p S[qUISSUS,P NUSJUOD NP S[NSI [[ » : SINJ[IR
Ted ‘onbipur S[[o QO WOISIOPP SWIQWI 21130 SUEP S)19U JUSWAIIINONIRd UOLR[ISO
"INOTRA 9P S[[OHIPIEW SIYOILIIIY SUN SS[[OUUOHINISUOD JUSWS[[ouIo] suonisodsip
9] SNUS SMIBUUOIAI NO ¢ SINUS INC) wonMNSuc)) ef dxndsur mb [suvonmNsuUod
-eidns ouop 30 JuIsodejgwl JI0IP UN,DP JUOISIXS,[ SINBUUOIDI : SIIOUNSIP
JUSTII[ONUISSI ‘SUONdooU0d XNOp aNuL 3SSIO sues o[[Ioso 9[fo,nb 10 jrered £ u 11,nb
QIIE[O SUIOW )l UD 310s Io)) e[ op uonisod e[ anb d[quuos I “yuenog
‘JeuuOonMINISUOD
~eIdns JI0Ip NE SIfEXUOD [QUUONMIISUOD JI0Ip un,p 9fiqissod e| Isure jowpe
mo) e ‘(7) « sadrourid seo op UONRIOIA B[ Op«IIE] Np S[NU o1)9 jusanod Suer
90 g 3o1p sed juo,u mb sofeuTOnMNSUOd suontsodsip saxne,p onb 10 JuEMITISUOD
o[ judy s[i,nb uonmNSUC) ef ¢ SWIQWI-IN] JueISIxo9id J10Ip uUN,p UOISSAIdX9,|
Juowo[[e) juos b spuuonmusuod sodourid sop 9ISIxo [[ » : 9SIOIRARQ
offeunonmMNsuod o) el ap uonisod sun 1oanoxdde) inod o3> o[eIOP]
S[[PUUOIMINISUOD INOD) ®] ‘[GH 9Iq0300 €7 NP UOISOIP sun sueq (1) (1yo2y
saapisodsaqn) yaisod-eidns J10Ip Unp SOUS)SIXO,] JTBUUODAI ‘SINGIP $as sindop
‘mb spuews|[e S[eIPPYJ S[[PUUONMSUOD INO)) B[ IP JUSTIWLIOU S8 9] 159,

LLT { o[fouuonmpsuoserdns owiou JuowrouIoAnos op on_«omaawu ourIoy v

JUEMISUOD JOATIOA SO SND Y[NSHI US ] "UOHMTISUO)) dUN JWW-I[[O JIOAL Inad SU JTeNINSU0d
Jroanod of oo1oxo b uoneN o[ : SASIS 11p onb 90 jJusWoPEXd sAM 159, 97 *d ‘886!
‘[OLIN|J/ONAYORY] ‘UaK0310 NP 32 JUkUIOY,] IP SHOIP SIP UOHVAV]IFP V' ‘S[ETY °S IUSWS[ESY JIOA
'$19 €09 'd ‘¢ "1 “s 10 €81 *d T ") “P9 SWRE ‘JouuOHNINSUOI 1104p 2P FuVAL YMBn : 70U MOA |

*SO[[oUUONMIIISUOD SINOD SouTelad uses v oneunonmnsucoeidns
®T "so[jounonmsuoo-exdns sowisou ap sounrs) uo,nb swgqoid of yusuwronne sesod
op 9nqrssod ef JoSesiAuS,p JueAR onbIeuIor oun SI100US SIIv) JRIPNOA UO SIEJA]

. ‘sonbrpum(
9oeoTyyo oun,nb 1sure 9910d sun SULIOU [0} SUN § ANIBUU0AI 3P d[qissod 153 [T
JUSTITIOD JIOAES 9P J[[3D § SIO[R JUSIASX UOTISanD B 93noj 30 ‘[oUUOnNNISUOD 9308
Ted a17qel? ‘S[IoUUONMNSUOD JuSWO[dIITS INS[EA O SWLIOU SUN JUBSSI[qR]9 SUITIOD
aonmTISUOD) B[ 9p € ‘T8 68 "W ] IIPPISUCD Op SNOU UOJIS JUOP JUSIAUOD []

‘[ouuonmnsuod-eidns adound
‘JUoUISUISANOS op Suredrjgndor Suriof ey jreres a1gruoid ey Juop « anbijqndoy e
Sp S9[LIUSUIRPUO] SIO] » 9P F0US)STXI,| 393doooe,p suop ayodgduus snou 19 asyypodAy
axQruraxd e g suqurex snou mb o)) "SOUIGPOUT SOP [OUUONEI [9INJRU JOIP 9] ‘UOSTEY
e[ anb ‘naI( op INeIPp ¢ ‘ong mad ou mb ‘onbipunf o1pio | Juepusosuen adound
un red onueres SUOP J10A 9S 10 SWIPWI-O[[S SULIJUOD SWNINOO ey 1s anb ojqeidoooe
1S9,U WONONIISUOD J[[9) U} "9[qeInosip snjd dnooneaq S[quSs B[ID ‘O[euonRU
no arrendod 910UTEISANOS OP ‘JUSULTIUN JIOUTEIOANOS 9P XNEJUIPIOO0 SIUISPOUT
SOUIQ)SAS $9[ Suep [ouuonmNsuoo-exdns SueI un g SWNNOD SuUN ISSSTE "UIAIP JIOIP
9p 91ouTeIGANOS B 9p 9130Jogpy,| Ted a9insse el anbrpunf a1pio,] ¢ woddes red
SwneA0y np SI[EJUSWIRPUO] SIO] SO I SOULPUSOSUEI) B] STRJA] “JURMINSU0D NoAnod
19 910UTBIOANOS ‘SNOU ‘SUOLIIIUSP! snou onbsind ‘« 2IMUMINOD WONMITISUOD »
op owmefoy np so[ejuowepuoj sio] soo onrenb wo,nbsio] ‘sourspopy
sof 1nod ‘ymponur uo,nb UOISNUOS B NO,( '« UTEISANOS » onbreuow ne owUx
‘uomgsioard juoresodulLs ‘IMUMNOS SINJeU Jp ‘oWneAoy NP SO[RIUSIIEPUO]
SIO] $90 IQ -owMeAO0Y NP SI[EIUSWBPUO) SIO] SOp oun,| owidey uUSIOUY,]
$NOS JremNSuod enbryoreuow suLIo} By onb UTElIoo 150 |1 IEo SOULI] US SNUUCOUT
sed 15o,u JUSWIOUIOANOS Op SUIIO] B[ JUBIOBSUOD SIMUMNOD S[3I JUN,p I9PI |
4 8S6T US STRJAl JUSWOWIOANOS np ouresTqndr SULIO) B 90URL] US JURIOBSUOD
SWTNOD JUN,P SOUSSTX,] ANTEUU0IAI P S[oUJIp ang-nad 189 [1 gg1 uo ‘uisod
JI0Ip 910U SUEp S[3QU B[ Op UONONPONUL] 9P JUSWIOW NE ‘SN ¢, dureorjqndor
uonIpen e[ ¢ Jjreyoener as b o1mumnos o131 oun,p uonere[dop el
anreuuosas £ sed ou fonbinod ‘JuomwouIoAnos op ouLI0] BY 9p JuessISe s ‘SIeJA]
_'Jaenynsuod J1oAnod of yed spuLiiffo(2.4) Juos S)OIp S99
‘OYOUBASI US ‘TGG] UH IURMISUOD 9308,| © Juowelqeresid ‘sosod uou 19 ‘spimpozp
JUOS S[OIMBU SJI0IP SIf : (]) UONBIR[OY(] B[ § SIWINOS 1S9 JUBMIEISUOD INSIR[SI]
9] 1onba] suep N30 SUIWOD 68/ [ AP SWASAS 9 LI [1,nbs10] uoster yuowrajreyred
e yInSn(y SULs IOV g IS SWQW 99 I '§¢ 9P UOHMNSUO)) ®[ 9p o[nquregid
9] xed o1o§u0> JUSWPSIOId 159 IN] INS[eA S onb SIO] SIP ‘« HITRUUONMITISUOD
9P 50[q » [NOS Np UGS Ne [UUONMNSUOD [resuo) of yed o9189un stew
SMeuuonmusuoseldns ef op Suel ne 99ssiy sed 1SOU GYL] US « IPIL[OP » 150
a[19,nb 1131 “guaq 91390 “JuSmIYsIogId ‘my pmofne ‘0ouel,] US STRJ *9)S1ATIO2(qNs
[ouuonEx 3101p J] SUEP ‘QUISPOWN [oINjeu JI0Ip 9f suep sud e ofjo,nb sunoy e

wefuenof ‘Q 9.7

39



9goIIuRgQ | youeg IoyosiydeiSous)s ‘uorssuuwoyss 12/ aupsutawa9 : *2) Mo)) e[

Jed apuridxs wonisod ef 9p 9MpIeA B ans “yuepuadod ‘onbndoos ‘Jojoyziepuey A red “ejnsgx

uos suep ‘opSerred uonysod oun ‘IOpURT] SOp SWWIOO UONRIPPJ ©] 9p sonbpely soueSio

S3p SUONOA[Y Xne SIoZuen}y sop o[eI03oa]9 uonedionyed ef JUBSIPISHUL US J0 O[[OUUOIIMIISUOD

UOISTADI JUN Juea3IX0 UD JN0) IJOBISGO,] AQ] INOD) B[ 9p WMIIP J9JIqO,] anb 21QpISu0d 9osuasy
W 'L2T "d ‘2661 ‘snf ‘aoSopiol “JAl : onbULD SIY, *9SIGAIP SN U0de] op 1Se9I € QUINOOP B °C

*«SJUSWISSSIPUOLIR SIP 19 SOUNUIWIOD SO SUOTIOIY Xne

‘ouusydons gneunurwo)) ef ap 1101p 9] Jed sonagad suONIPUOD SI] SURP ‘SI[QISIY 10 SIOMIOY

Issne Juos 9uuopdoIns YINBUNUINIO)) B 9P SIGUISW JE}F UN,p HIJEUOnEU ] Juepgssod souuosiod
SIP> 1 8T "WB[ 9P | Te,[ Op UOTEOLIIPOWI e] IJY SUOSIA SNON "T661 IGUISO9P [T NP UOISIASY ¢
'$19 L¢ A ‘€QHOMOAL '€

'$ 10 0€ *d ‘1661 ‘SISqIOpIoH ‘SvuriaasSunSiuty wil uaSuniopupsSunssofio g

21 ‘ua89opIoH W : 2ITRUISLIO JUBMINISUOD NP 9LIAGI] 9[eI0) Sun Inod °s 19 O *d ‘2661 1dos

‘LIT 3 ‘siyoay uayorpuaffo sap Aoty ‘puepyosino uoiSruroron uwrir SunqoSSunssejiop
91 ‘upopaIp H :juiod 90 ins opuemIS[fe QULIOOP B op suonerdpidde sojuolgyp o[ INOg T

'509 *d ‘1661 ‘8 “I5u00 up 4f a2y ‘BroquUINNM YL [

8¢ "Me| ‘(3eisopung ne N[IQISIY,p 10 dFelns Op J0IP) ¢ “ME,| SISUISP SO
rared 10)dwoo jney [1,S O[eIUSWEPUO] [0 B[ 9P B { [ [ €6 "Me,[ € SQIpWnu
XNEIUSWepUo] SJOIp XNB SY[IUIISSE S}IOIP SOp UN] op NO [BJUSTIBPUO] IIOIp
un,p UOHRIOIA B[ JIO[RA JUOJ SILS onb SO[qBA9D9I JUOS oU [9-XNJD S[OUUOMIISUOD
SINOJ2I 9p 9Istes ‘910 uyg *(9) puoy o ins jurod 9o IopIoge ' no sed evu
9[eIZPYJ S[PUUONMNSU0S o)) Bf Jed 66T 21G0I00 7] 9 SNPUSI UOISIONP B
*(S) uonejuowngre | op
90USI9YO0D B[ 9p NOUTRAUO) o119 9sstnd uo,nb juene mod sues o[oeISqo,] 9A9] ISUTE
eAe o[ 1 € T8 6L "Me,] 99Ae 9[queduIod S[[oUUONNINSUCD UOISTAQI oun,p
10{qo,] a1re] yrexmod ou souue9doIme SYNBUNUITIOD SIP SIPEd I SUBP SO[EUNUIUIOd
SUONOJ[Y Xne sIogueny sop 910A 9p JI0Ip np uononponur] onb jgie ] € souuop
uonnjos e[ 9p 2Mmjouod Jremes ou uo,nb osto91d offa [onboy red feury wngoip 49190
un,p Q661 op UOISIOPP es uFedwoodse & mo)) e yuepuada)) “JUSWSSSIPUOLIE,p
19 SO[EUNUITIOD SUOTIO[9 XNB SOITe)NBUNUIWOD SJUBSSTIIOSSAT SOp MNIISID,P 19
9)0A 9P NOIP 9] JUIPI0dSL SA[[,nb JUe) US ¢ TR G/ "1Ie,] & SSwIOuOd sed JusTel U
() 9wren np vonesynes gy Jusudedwoooe mb oyejuswWEPUO] 107 B] 8 SUOTEOLJIPOUX
so[ onb amjou0d us (3readp) yreanod UQ “UOISIAI €] OJUOD 4] € ‘T8 6L “Me,[ Ted
939101d Juowgstogid 10 T O “Me,] op adound o)) *(So[[ouUoISIYPp seousedwos
SOp JuA0IoX9 sO[[9,nb juene inod) ssjeunurwos seowuejsur sop onbryeroowgp
uonewni8y] op snsseoord ne swofueny sop uonedonred ey ypmvyET b
90 ‘so[eUNTITIOD SUONYA[Y xne d[qeordde 153 (,o7dnod np Jusuensp Je1,p soanod
$9[ $n0Y,) 4T T T8 0T “Me,] 9ouenbosuoo uo,nb 30 je15,p snoanod sop JuaoIOXD
sounumod sof onb Jnowr ne sofeUNUIIOd SUONAL Xne s19FUENg SO 9J0A 9]
JuesLIo)NE UIAISJOH-SIMSI[YOS NP UONRISISY] B] 9[NUUE B S[eI9P9J S[[OUUONMITISUOD
o) ] (g) 0661 9190100 [€ 9] INPUSI UOISIOPP oUN SUBR( ‘TEGT IOLAY)
L np duuspdomd uoru(),[ IS 9ITer) NE UOISPYPE,| S[IOUJIP S} Jusuronbiprmf jrepuos
anbriexowgp odrounrd np gIqISueINI,] ‘UOTIEINUII 93390 O S[[PUUOTIMIISUOD
no sjjeuuonmnsuodeidns nareA ey apodun nad jurod 90 ms 30 ‘wred anne,g .
@ uﬁma 9P 19 JUOWIUIIANOT
np owio} e[ g seane[ar suonduosaid sop wondaeoxs ] g ‘sofjouuonmnsuocs-eidns
$O[3I 590 ‘YT 6L "Me,] Juonu0d anb onbrerdowsp 310 (1) « sysHeIMeusnf nefou »

6LT ¢ [eouuonmnsuoseidns SWIOU ‘JUSWIAUIAANOS 9p duredrjqndor ouwo] e

rus VUL T T YT UZE T YT QUUL SN SYveeeee g peeeee e ppvmp we sup wf seessesy,

w»:amw.m u&u:.:m 27 : 93eIANO 91j0U  JoKOAURI 9p suonounad snou snou ‘syurod $99 Snoj .Em T
s 19 1€ “d ‘Y 1d-BITWOU0T “1661-TIA ‘ZI1ouuounIsU0d

aousn{ ap [puonvuizu) 24tonuuy ‘wefaenof *Q ¢ s 10 69 *d ‘[66] ‘g ‘ISU0D up 4f 42y ‘SefjoD

‘d TMOA 'S 39 121 A ‘1661 ‘Yuyosnaz anosipuntn ayosipdong “s 1 06 'd ‘8 HOPOAL 1

95 1ed onb gyum ong Jremes ou I 9§ “We,] & (wIou sed UOU STRUT) QUUOTIUSUX
159 [1,nb 19 ‘arrewiStio yuemnsuos soanod 90 Y € T8 6L We,] 9p suondmosord
$9p o[quesuo] g orreurSuo jueninsuoo Joanod of Ioyumy € juene inod
sed juorared ou uo ‘« sonsnf op somejuowigy sadund » SIP EUUONMISTOD
-exdns B[ op 9[[99 ‘O[RIPY] O[[OUUONMNISUOD INO) B OP SUINJOP B[
Jueydoooe ua,nb oNp-g-159,) “1EIF,] P SULIOJ ¥[ § 19 JUSWSUISANOS NP SULIO] B] € 10T
asuad uQ ‘[ouuonmsuco-exdns Suel un g SPAS[Q ISUTE juo10A 9s mb 47 61 ‘1R
g snueres sodouud sop S[quiosuo,] axQ ouop jreines ou 99 ‘ued oun(g
“sonbrewrar xnop ofedde 100)) “surgu-iny onbperdowgp odioud of ‘onress
-9MaqI-NuSIp opern e] suep ownidxo;s b XnejuUoWEpUO] SJIOIP SIP [ONUISSI
IN90D 9] AMNO ‘AIMP-8-189,0 ‘() S[RIIPIJ S[[OUUONMIISUOD INO)) B[ PUSUS,| NO
SUSs ne [exaqT] 3° anbneoowsp 21p10,] Juspuoy mb sjenuasse sedrouwd sof ‘surnoop
31191 oun,p uonesrdde red ‘suos anou g ‘speUUONMSUCd-LIdNS SWIUIOO SYIPPISUOD
Isure ang JusreIAd( ‘4T € ‘T8 6L “Me,] 9p 29uod e juoyrduwre mb sppunonmnsuos
-exdns sodroupd op 90ouv)sTxo,] angeUUosa1 9p Jowrad Ssiemeusnf 1o anbi3ojorxe
UOHONISUOd 3] *(7) XNEJUSWEpUo] SHOIP XNe IJIOBSUOD O[e)USWEPUO)
1077 ®[ op anred e[ omnsuoo anb gsiyorerony onbrojorxe swsAs 9] - SuTemny
suuosiad e[ op Juswassmouedy a1qr[ 9] 10 NSIP T J9A€ - JuSUULNNOS Inb
SI[EIUSUIRPUO] SINSJEA SIp 2100U0 No Jnisod eidns oIp np ‘eonsnf op soreUSWN
sadround sop onred ey adround 90 “Ino)) €] 9p JuLISUOS souspnidsumf sun uojas
‘onb uosrex o190 mod s[ejusTEPUOY 2oUELISqNS BS SUEP ‘O[qISUBIUI JOTL[OIP OA
95 ‘JT € T 6L we] Ted juowayrordxo 989101d wou anb uolq ‘gresSe,p odmund
9] JUSUWIWRIOU ‘RO SINSIUT [ SUBP ‘UOISIAI 9P IOANOd ne SO[[OLIgIenr SUCHRITUII]
SOp 9AISUIXS 10in[d UoneIPIdIoIUT SUN SIOfe SJ[NSI US [ ‘SWQUI-IN] SMEUISLIO
Juemnsuoo np 2onsnf op (sjeuuonmusuocs-eidns) soneyuowgpe sadouud sof red
uoneyruy e ‘91deooe 359 91peo 90 onb s1of sp enbiFof 91n0) US YreUU0saI 10 JuIsod
1dns 3101p np 2ousprIdsHn{ ] op [y o] puoIdol UOISIOFP SWIIXNAP 91139 “UOISTAQ ap
noanod ne ‘uondsoxs red ‘uesoduy,s SojUSUBIIWT SS[[OUUONMISUCD suone Y|
9p douesSTRUUOCdSI ] Ins jresodar worsrogp oiQruraxd ey onb siofy “« sonsnf
®[ 9p sAIreIuSwYy sadiounid SO ONIBUTOdYUI JTeINes OU UOMNSUO)) B JOSTAQI Op
TioAnod np SAUT IMOYRISISY] 9] ‘OINEUISIIO JUBTIHSUOD O] SUIWIOD JNOY, » : uio|
snid dnooneaq ‘suss 210U g ‘@A 10D ©[ ‘(1) ISH,] € SONUSAIOJUT suonendordxo
sop sodoxd g 661 [HA® €7 O] onpuel ‘UOISIOPP OPUOIAS ] SUEB(]
*JURTYTISUOD N SSJULONE SI] a1u0d s9fgro1d
JUOS (T "Me,[ B SRI0BSU0D Juomgssaidys sadound sof s[nes Srepy “(S[onpiArpur
SHoIp s3p JIauTonoIpLmf uondsdjoxd op ‘souriou sop uoIsHId 19 9RO Op
‘onbrpun( s1mno9s ap ‘onpeuuontodod op sadround) syuog uow ‘SJUSWIR[Y Somne,p
spodurs 3mnsuod Isure J1oIp op Jeyd,] op sdrounrd o “JoIp ne 30 10] ®f ® arreroipnf{
19 Jumogxo sxoanod sap 30 UONMNSUO)) ] B INSIRISISO] Np UOISSTWINOS B[ 9P
39 smoanod sop uoneredss ef 9p (7 “Me,] € 20ULSSTEUU00a1 g 9p 93e3op Moy e[ onb

wefuenof *Q  gLg

40



. Tert T TGTITTTOT gTUitUio Sgp SySgms s ySs sn o FesiTgE yTSSSy(yS oo omestes o —y mese— s — ey ITIE

91399 g [oUUOLMIIISUCD JIOIP 9P SureIoduIojuod seIre) 39 S[ONULHI SI] SUep S[[SIGAIUN juowisenb

Q1Quuewr op 9ndar 359 o "preuuog IoSoy Jed a9sod 939 B «9ALPP» Juemisuod noanod np

30 «aIreuIS1Oo» JURNISUod Jjoanod np wonouNsIp eeo anb ofjedder 41 -d “11094d up ‘puesg ‘0 g
*(L8 *d ‘[opoA D)

9pu0oss ey dnod sojusuniad Juowipnsse sonbene ‘foInjeu J0Ip of SuLp 9)INJ ouUN,P [OPIA UIKOP

9 9oue| anb sonbeye sop dnoo of snos sed aquuo) ou axgruexd ef “red anne,p ‘HEUTORMISUCD

-exdns ] op ‘wed oun,p ‘UOISIAI op JoANOd NP S[JOUTONMITISUOD UOLENUI ] SnSUNSIP

Uo,[ IS ‘9100 amue [ 9 ‘uoumsuo) vy 4vd 2x1f INPUUONNINSUOI-DIANS FUN J9FLSIAUS ¢ JUOWE

1sure 159 uQ “(‘P2q2 ‘naloaey ) (suoudinos snou) «uonmusuo)) ey red SIPXI] SOINUI] SOUTLIISD

9p 100dsor o SUBp “'SIRUI ‘UFRIOANOS 1S9 JUEMNISUO0D JoAnod o» : [I #4O14ISODJY UOISIOPP

B[ SUBp [OUUONNIIISUOD [13SU0)) I Jeqap 9s Sofjonbso] suep SPINOLJIP SOp 0yoy Jrered of Ju0s

mb srew “uowefueny juounos mb sopnuLoy $30 o, (5L ‘d ‘neioArg ) «9IEUUONMIISUOD

-eidns oreIA oun e} SUISHUL PIRUTONNISUOd-BINS B> IS JIoABS Op uomsonb e RO,

"UONMIISUOD) ] SUEP SJLIOSUI 359 S[[° IS WU “O[jouuonmusuod-eidns swrmxod anb opSesiaus

ang nad Su PALIYP JTRMINISTOD JoAnod 99 ¢ UOHRIIWI] Sun ‘uvnisuod xoanod np uorssaxdxa ]

Inod nusy 189 2a149p yuEMNISUOD Hoanod of anbsing *('s 19 1L d ‘€661 ‘L9 LU ‘S410anoy)

[SPAA $981090 10 NJOAR,] SINOT SXUS SNUS) I59,S b JU0T Jeq9p 9f suep syusred uodey

op JuonoIadp) 98 sa.4ua8 sap uorsnfuod aned op Jusssteu mb sPNOLIIP sof onb ojquiss snou T °|

9puaqaZ3unsseIoA) 1upnyisu0d 410anod 9] “OpUBTIS[[E SULIO0P B[ 10 pneag JSIANQ
994e ‘yuomsidurts suorsyjodde,] snou « oIreuUISLIO » JueMISuod JroAnod o
{, SO[NIIEW SO[[OUUCTIMIISUOD SUOTIRIIWI] SI (¢, Jmewniou Jnow jonb Inod 19)
9SNJaI UO,[ IS « SUIOW ne » 195 JryrudIs and) () (SuouSnos snou) « 9oI9XS 189
(2A119p) JuemINSUOd KoAnod 99 sofjonbsa] suep SULIO] Op SUOHIPUOD SI] SUTOW ne
‘SEONIPUOd SIf » 9XIJ UOHMTISUOY) B[ : JRALIDY [OPOA USAOD 9f JUSWIOATROLJIUSIS
SQIY, "So[[oHglewW $O[FQ1 SO] ‘osioAur] ' ‘sed SIRII SOOBOLJJO 19 SOPI[RA
JUSTeIos UOISTAQI 9p JroAnod ne sagsodun ornpooid ap s9[81 sof offonbey anod
uosrex e[ op anbrpun( vonesdxo sUNoNE SUOANOX SU SNON] “UOISIAQI op JroAnod o]
1s9,nb «guuonIpuoo» noanod 99 op SffoLIPIE SOUSIPAIOD B] ISINUT] OP JHIAqY] SN2D
‘sdwre) SwguI o] suep “IoSnyal my Sp S[YIp siofe yeredde [1 sreur ¢ ampgooxd sun
amxosoxd nad [r onbne uorstA9I 9p JroAnod Un ISMISULP S[qISIO] SIO] SIP 1S9 M|
[T ¢ Qrreur3Ho JuenINSuoo IoAnod np (g) « FUUONIPUOIUL » JIIBILD J] SWLIJJL
Uo : JueAmSs e[ 19)dwos 2100UL INEJ [T ‘SINOLJIP SOP SNSITI 99 Suep ‘ULuR
& 9mnsuoo moafpe| 9p
juarezon3unsip sof mb 9ALIRP no gmusuT Syoafpe xne 19ydee uo-nad anbyoads
UONeOHIUSIS S[[ong) PMNSU0d Juemnsuod noanod un,p ‘0[qe1desde JUSWS[IOYIIP
‘a9pr,| Jucwoureld Sroagp anb ojemdesuos uomnorpenuod B 908y sed ® uo
STRJA] "« QMNISUL » NO « QALIDP » SJ1oafpe sof Juos onb sawsrugydna sao yuesyHn
uo onbr3ofourmio) uerd ne UONOIPLNUOD 91390 YOBIFO SIMID B UQ °« JNINISUOD
JURMNSUOD JI0ANOd » 9] ISUIWOU ] 9P AIOIOIPenuod zasse angeredde Juowuropiag
wreanod |1 ‘uoynpysuo) vy 4vd 11qvz soanod un ouSisop Jnod YURMNSUOD
Troanod op uorsIA9x op Joanod o Joifenb op Jenunuod rENOA Uo,[ anb siof
SP ‘1J° UH *(T) « YMNSUL » NO « JALIPP » JuemNsuod JjoAnod ap s3doouod sof
UoTSIAQI op oAnod o 1oudtsgp mod astmn aurnoop ey anb ojqenbrewrar 35 [

(1) syudo0e
$9] 100e[dop Op NS [T : SIRNUOD UOS 10 JNO)} JIUAINOS Jnod UO “UONRDIJISSE[O
O[[9}) oun,p 9seq el Ins ‘Jorg ‘(SI[OUUCHMINISUOOUL 1S9 T9G] 9P UOISIAQI ¥[
: ojduroxs red) osned ] op surosaq sof uojes anbyroads SoUSIIIP B anS 10 ‘(g
JUSTUAT[OLINIEWI 519 JTeINes oU JUBIYNSUOD JI0ANOd 9]) RIPUSIAUOD Inf B9 anbsiof

182 ¢ o:o::oﬁaumnoaﬁm:w SULIOU ‘JUSWAUISANOS op sureosriqndor ouroy vy

R - R D vous asass s >

(uemnsuod JroAnod np 901019X3,] 159 UOISIAYI ©[) Iusg 9p 9nuopy| ins eromdde
I : a11diouy,| ¢ JuoIpustAu0d b soaneoridxo soypiqissod sof $2)N0] SILIGANO
JosSTe] 30 J9UdUeR USLI oU 9)I[ear ud jfered snou ‘(oruoS np suepap-ne UOHOUNSIP
9p 2111 9 rwmoy anbyroads souaIIIp ey) sjqesoedur JuswonbiSo] 21310e1e9 UOS
op souaredde,| QIQLIISP ‘UONBONISSE]D B[4} SUf) "(AIEUISLIO NO YIIGRY) SIUSIIIP
19 (Juemnsuod xroanod np uorssoxdxs) sonbruopr sioy e[ & juos S[r : sroAnod
XN3P SO SMUS UOHOUNSIP ] duwxfyye,| uo,nb sdure) ourgr us JoNu ¢ JUSIASI ‘9sned op
Je39 M0} US ‘e[ed ‘(7) « anbr3o[ op 9ney » sun,p ong-ynod SAYAI ‘« JUBMIIISUOD »
Toanod np (190 ‘11083180 Swrgur oun suep 1oJuer S| *9UUONIPUOIUT IEUIFLIO
noanod un 30 gIqey noanod un onjud SInjeu Sp uondOUNSIP oun asod UO sIofe
‘21111qoy 1oAnod un 359 uonsanb us moanod of anb rey 90 ouSIsyp NGA O QALIQP
Ted 1s : pneaq 191ANQ Juswaelred owrndxo,| SUIWOD) ¢ « QALIP » Sed onne[
Suep 30 « SITeUISLIO » Sed Un suep ang [i-ned moanod swgw o] JuourmIo))

*S9INOIJJIP 9P NO SHOTOIPLIIUOD
9p 2IquWOou Urelrdd un Ins juepuadod oyonoqep uonrsoddns ons)

. *(Juenynsuod)
1oanod swigw np SUOTRISOJTURWI XNop op JeXSes [1 ¢ « QALIPP » JULMINSUOD
IroAnod 9] 30 « JXrRUISIO » JURMNSUOS JoAnod of roeddep nuoAuoO 359 ,nb
93 9p JMEIS US 33 IMI[LA US UONEONUSPL] ‘oFejueaep Jounonsonb ey sues ‘oymsod
SATJEUISI[E 91190 : SJUBAINS B 389 Josod op SIOfe JUSTAUOD I,nb uonsonb e

"SUWIWI-IN] (9ALIPP) Juemnsuod soanod ne zosodwr,s
Jfeines U JI SUOP 39 S[[PUUONMINSU0D IndeA anb eu g8 "Me op ¢ Toule|
JOS ° SONT] SIS JTeIoANON A (SUFRUISLIO NO YALIIP) JUBMINSUOD JfoAncd 9 aInsour
9Y130 SUEP 39 SIY[PUTONMIISUOS-eIdNS SIULIOU 9P 0U)SIX| 193dodoe nej |1 jIos
: 9ANOM}SAI 359 Tnb (SydurIq 9pu0das e[ onb srusjer uou nod Gye] UL JrewLIdXD
[9PaA uakop J anb [je0) 99sodoxd [erpu9s us sAEUISE ] ‘SUS OXOU B89,
enbpyod (;, xnord) nooa un,nb jreros su ofpe,nb
‘onbrpun( o9yi0d op onamodgp 1re1ss §G6T Sp UONMISUOY B[ 9P § [¢ 68 "We,|
€ 990u0uy 5131 e anb juswoiressaogu sed 3150,u UOISN[OUOD ¥ ‘S[OUUONMITISUOD
-exdns (snpuapad) sedround spe) op rurred juowouroAnod np suresrjqndar surzoy
®[ op adourd of ‘osned ap 19 100} uo ‘orewipe g “ured exnep 9o [oUUONMIISUCD
-exdns jr01p npusipxd un,p- onbrpunf gprea e} onreuuodal g ‘ued ounp ‘e £
[1,0b SWRINX0 YINOLJIP ] JUSKUOW SNOU uap091d mb syuewraddojoagp sof IS

¢ NOISIATY
40 YI0ANOd NV FTTANNOILALILSNOD NOLLV.IIATT ANO - II

*SWIUI-I[[S UOISIAI O T0] B[ 5P UOISNJOXI | B
uonedynes e[ g UonesLone,p 10] e 9p SHBUUOHMIISUOD B] JOILIPA B SQUIOQ SUOP
159,S IOD) B[ “UOISIOPP 9199 sue(] () S[GRAIOSLI 1S [T “O[EJUSUIBPUO] 1O B[ Op
8C "W 9p UONEOIJIPOUI B JIBSIA SINOJAI SOp un| onb jue) ug ‘e ¢ | [e g6 we|
g 1red es mod 9sta sed 359,u (S9[e00] SEOROS[Y XN NIQISIP 10 o3exyyns op 3101p)

,uefuenor ‘0 08z

41



SO[[OLI9IeT SUOWBINWII] SO] 9ND UONBULIIIE] : 9)[EUUONNINSUOD 3P S[QNUOO UN ¢ STWINOS 9N
JUOUIMIAPIAY JTeInes U JuenIsuod yoanod 9f ¢ (Se[ouuonmISuUod-eIdns JuswWaAIID]2L SUIOME
2100U9) d[jounonmysuoo-eidns sed Juos ou s3[S $99 : s103 oun 1050y ‘(61 *d ‘€661 ‘qnd ip
‘42Y) «P» : JOULIJJe © SYINOLJIp op sed juowrmoredde 310A ou neassnoy ‘JA anb ouuoly,s o
anuod red (s 10 678 *d “py oW/, JauunoNISU0d 1125U0)) NP SU0ISIP sapup4d sy ‘dimg 1
19 N2I0ARY ] : SO[[OUUONMIISUOD SSULIOU SAp Jed QiU JUBMNSUOD JOANOd Un,p 9IOUIBIGANOS
®[ op wopeuLyye| Jyoae jnad onb sues of jueuuonsonb issne y0a) 9jadiajur) op ayoel
e[ sed o)roey ou [rasuo)) np srdojournnrd) ef anb onp ey 11 *(1 °d ‘7661 IqUILdSP ¢ SayILfp
saad sa7 ‘ofouuonmsuod oouspnidsunf op onbrmory) ‘xneodiop [PYOI 30 NAIYIRN
pueIog) « (SOPSIAQI OX}Q SOWIQUI-SO[[o juaAanad soj391 $29 Jeo oAnejar 9no) - 9hojdwre sed
1S9,U SULID) 9] - FNDUUOUNISUOI-DIANS) JUigW-3]]2 UOUNINISUOY) D] D Jud1E (") SO[SA SOUTRNID
9p «oyennonnnsuod-exdns» e anb offodder [ounonmsSU0d 19500 9)» anb UOISIOPP 913D ©
S9I0BSUOD SaIrejuauIod sof rurred 1y uo,nbsio jusred 159 ‘uoIsIA9X 9p JoAnod np 30 JUBMISUOD
Jioanod np wonounsip e sed 3103u0o ou offe,nb jue) Uo ‘ofjoUTONIPER) SULNIOP B[ OP SELRqUIS,| T

6L "d ‘2961 ‘ZOIe(] ‘UURLIUISIZ "Pex} “PY SWRT ‘H04p np 2und U0 |

*(7) UONMIISUO)) B[ 3P 9911} S[OLIIEUT UONEIIUIT] OUN ¢ S[BW ‘[OUUONIIISU0D
-eidns adround npuojord un g JuswS[inU 1M0O2I 9u O[[o,nb suos 9o uo agAnoidde
o119 Jop uOISPIP e[ op onied 91190 ‘([IOSUOY) 9 SUIPWI-IN] JTEUUOIDI O] SUIUIOD)
2UUONIPUOD UOISIAQI op XroAanod of 1oudisop Iod « UTRIGANOS 159 JUBTYIISUOD
1oanod of » 9[NWIIO] ] OP ‘SUONOIPLNUOD SO[qRIUOWLINSULD INS OYONOqIp
mb 10 1001100UT Suas anou © ‘To[duro,| IS[RIN "« 68 “1Ie,] op eoure swmburd np
suondrosaxd sop 100dsax » o osoduuy,nb o[joo JucUTITEIOU 19 « SOAIISYI » SUes sed
BA OU « JUBMNSUOD HoANod » np « 91oUIeIsAnos » B[ anb jpeuuoser ‘sowis) s9f
ey snid groddex uo juop ‘- I1 JgoMmISeRIA - 7661 Iquuaidos ¢ np UOISIONP B

“puOJ 9] InS ISSne STeTI ‘9JAINS 9Inpgooid e[ op
100dsa1 ne juenb JUSWIO[NOS WOU ‘UOISTIAQI Op 10] SUN,P I[EUUONMTISUOD ] ISTJLIDA
op 11e10)doooe [OUUOTIMINISUOD [IOSTUO)) I IS JIOARS 9p ‘STeSue)] [SUUONMSUOD JI0IP
91 suep ‘ouop asod os uonsenb e Tounonopun({ sjonuod ne podde: yed saoeorjyour
juossteredde (uorssoxrddo,] & ooue)sisor op 310Ip 9f ‘smoanod sop uorneredgs
[ - 9NIqRASOONIL,P Uondooxa | “JUSTIUIEIOU ‘Iped 30 SUBp 19 - NOLNEE] 9p S[NUIIO]
sun orpuordar anod ‘« JuswolIed NP 9ANOS[QNS UOHEIIIT[-0INE »,]) S[QIIUO0D P
speuuonoprn{-uou suofour so7 -oSnf un 89 UONMNSUOY) B[ 9P USIPIES INS[[IoUX
91 onb o9pr1 o100 red gnbrewr 150 9[0Qrs WYX NP [UUONMISUOD JOIP o

"XDOIOTA 9[0190 un sed 350,u 9ffo : opIsqe uonsonb oun sed 159,u uOPMSUO)
B[ 9P UOISIAQI B[ 9P S[[OLIDIEUI 9)[eUUOTIMIISUOD P S[ONU0D np uonsonb e ‘ouos
B[ Op 99esIAUY 'SOITRUIPIO SIO] SOP SNEUUONNITISTOD 9P J[0Nu0d np juesside s onb
QWIQUI ©] JUSUISIORXA 1S9 UONSIND 2] "UOISTAQI Op [0] SUN,P AIUOOUS,] ¥ SIANSO UD
STUWI 91}Q JUSTIO[[oMUAAY Juanad mb wonoues op 19 9joNU0d 9p suakow sop puadop

onbrpun{ 9110851J30 UOS ‘UOISIAQI Op NoAnod Ne UOTIRIUII[ Op 2]]oUUCIINIISUOD

9[81 oun,p 271p1IPA B[ 9INOP US OIIOW 9P UOSIEI O[[NU BU UO IS
“uonmTSuo)) f 91Juod my onb oyroumiSy| e op nojeagad
9s ‘0spodAy ofo) oun suep ‘snid nad ou worsIA9x op xoanod of ‘onburjod uerd
ny (1) suw9) 99 J10[durs USS[OY MO SUSS N « UONN[OAYI » SUN,D ‘HONIMNSUO])
B[ Op S[[oUUONMIISUCIUT UOTILOLIPOUI 9UN,p SUOP JIFe,S [T ‘UONMINSU0)) B[ SLIpoul
UOISIAQI op JfoAnod 9] no omsaw ef suep ¢ nonmnsuo)) ef yed sonagid suonIpuOd
O] suep sguuonoues o119 nad b woRMNSUOD) ] SP UONB[OIA UN SMTISUOD

€8T { dpPuuonmmsuoseidns SulIou “JusuIonIoAnos op ouresrqndyr ounoy e

aoupssind vy ‘pneag ‘O,p oSy} ] 9p uonesrqnd ] Juepuone ud) 's 3o G °d “Jou ‘g6l ‘sired
I} "pen) ‘uoynisuoy) vl ap 21109y [ ‘Nrumyds D : ¢ Joprodar os Juoworedy nad sreduery Inajoof
o7 "€S61 ‘UIpIeyg ‘Suntopupsdunsspfliap 4op uzusiy ‘auyd ‘H Jed jeqep 90 op uonejuesgrd
2Juo[[eox9,] ® Jokoauar onb o1 nad su uQ ‘rewrop, op onbriqndgy e snos anbuogyy
1eQ9p 9IseA un,p 39[qo,] e} B UOISIAQX op JroAnod ne SO[[oLPIEW SuoneII] Sop uonsanb ey g

*(es1091d sutow no snjd SITURW 9P INO) J[) SUONROUOJ
sop sourgIo s90  IouSISse 10 soueSIo §90 9p saIqUIONI sOp uoneusisep ey € Juepisgid sodound
SO] JIULJPP “JEIF,p SOULSIO SOp JOUTUNISJOP : Sulow Ny J0p WOLMINSUO) dup) ¢ dmid op sdurey
Jed omnjdered Gos 29Ae amIos op uonesSqo,[ 19 [euoneu neadelp np INSNOD B ‘s3I ssunof
SOp uoneonpy,[ ‘SOLIAYONOqQ 9p XNeWue SOp 10s 9f 19[S91 ¢ Jerousoq os b wonmnsuo) oun
UO0-}-ouiSenI STew ‘SolI0)) *(PIeS9 190 B SOANONISUI SQJ) JUOS UONMIISUOD) 93330 9P °S 19 € SN
SOp SuoONISOdSIp SOp SJqUIASUS,] 10 ¢ ‘[ €] "Me ‘aSI0TeArq UOMISUOD)) «I9A0J NP USIONUS,] B
19 SJURJUS SO UONEONp3,]  ‘suosspumou xne 1ouodde g suros xne juenb uoneonps sun J10A9991
oNno uo JUAAIOP SIYYIY seunaf so» anb offe1 9[81 un,p o[joUUONMNSUOD (INS[EA B[ OP UOUIS)
ainyeu ef op onop ned uQ *(SL8T JOLAY] G TP S[PUUONMINSUO0d 10] ‘9oueL]) anbrqnd an0p
®[ Op JUSWIOSSINOUIR,D JSSTED B[ B “(976] 10OB O] NP O[[oUUOnNMIISUOD 0] ‘9SSING) SLayonoq
9p Xnewue sop ofeneqe,] § SOANR[AX s9[3U s90 op ojdmax9,] JTRUUOD UQ °I[[oLIIENI UONIULIIP
aunone g 119qo,u 9ffo,nb ‘ofjomnroy juswreind 3150 wonMINSuo) 9p wonou ey anb (‘s 310 g.1 °d
‘T661 ‘S “WpD up “if 43Y “WOINSERIA 10 U2SUYOS ‘[OPIA D :HOA) 212309[qO snou uo ‘;ps worg ‘|

TONIRIT] 9319 9P UOISTAQX 9p JroAnod of zed uone[olA e[ : JueAIns 9f 10injd usrq
9I)Q S[qUISS SNOU UOISIAYI op JToAnod ne S[olIg)ewl UONRIIIII] SUN,p SUas 97
*(¢) 98eyueaep sed IPs USIQ 3S9,] SU S[[OUUONMIISUOD UOISTAYI B[ € JEIISNOS
odrourd of “so10Q1s sop 9yruraly, Inod onjueres sed 1s9,u wonmusuo)) sun,nb oored
: Jo1g “3o1ded op o1Quireq ounnb sreurel 150,u SWQW-S[[ WONMINISUOD) 9130 I
*2010J IN3[ 211} 9[[° NO,p UoNMNSUO)) B[ anb UOTINJOAQI B © 90UR)SISQI 9 93eIUeARD
sed juaIpjo,u soyfe,nb oored uonnjoa9r oun onuod 1erded op QIQIIIEQ SUN JUOS SU
SO[IH "SO[[OHIEWI SUOTRIUL $90 op onbipum( 9IPI[eA B[ 9XUOD JuswNS.4p Un UoSe]
UNONE US 1S9,U 9f[0 STEIA] "930eXa Jusurajrelred 150 JoAeeq Sof 9p 140J JUSTHTIESHIINS
anbnrjod justrosnom un srewref juoreroyogdume,u b Jorded op souIeq sop onb
JUSTRIDS oU SUOHEIIWI] $90 o[fonbe] uojes UONBULIIJE, T "SWQW-J[[o UONMNISUOC))
] & uo,u oanb oanemIIOU 9210] 9p oSejueAEp Sed JUOU Sf[9 : SO[[OLIIETN SUOTJRITUII]
599 op 9IOROLJ9,] Ins no 99uro0d e Ins sedwon 9s sed oU Op JUSIAUOD [T STRIA]
*JUBTYNISUOD NP
sureraanos uonenoidde | op aal[e1 mb ofjouuonmnsuod anbnijod op uoIsIOop oun
159 uonsonb 91195 Ins UOISIOPP 7] “UOISIAQI op Jroanod op Jomusur sed su op a1qr|
189 [I ‘SINO[[Te,p ‘OUWIOD ‘UOTSIAQI 9p Jroanod np 9ousjadmos ef ¢ s30lqo surelrsd
oITensnos ap no (a[jenIed UOISIAI ] 9p JUIHIP ampgooid oun g 2I)ownos ef op
‘ojduroxs red ‘ossInG US SUIUIOD “)0) UONMNSUOD) B 3P 2]010] UOIS142.4 B] axmjouriod
9p 21q1] Juowenbipun{ 159 [T ‘QUUONIPUOOUT JUR)Y JUeMNSUOO moanod o]
*(7) uonmnsuo)) 9120 Jed sor[qei9
(SO[IPIOUL)ISUODIIO ‘SI[[OLINIRUI) SOIUIL] SO SUEp 32 SomMpao0id 1o SOULIO} SOUTeIIad
op 102dsa1 9] suep UOIMINISUOD) B[ 9P 9IX9) 9] IOYIPOW ¥ juemnsuo)) of jed
(oumisa[ 19) 9uyiqey 159 noanod o)) uonmnsuo)) ef xed or[qe1p 2oustpduios sun,p
3194 U0 J18e mb uo1s142.4 2p 104n0d 91 ® £ 1 ‘somnsuod siroAanod s90 TUIIRg
*s9yry] onb sdurey swrgur uo spwmIdY| 1sure juos mb (T) senbnijod snoanod
Sop IMe)s 9] ‘ajoe owguwi of red smysuod 9s mb no sgnnsuco efop onbuijod
9JIUN SUN § JOUUOP g 9)SISUOD UOIOUO] 'S “(Sofjounonmnsuod-eidns souriou op

/90U9sqe) YUUONIPUOIUT 159 [] *(UONMNSUO)) 3p Inajeuop Koanod of : 1If ‘IeMaD)

wefuenof ‘0 787

42



TV WOV T LUUL TITYA \BUUR YT Ly
19 97) uofi(y op anbojj0d np s9OY ‘asiduvsf uoymsuo) aLa1usdd v [64] “O1ORAS SWIXTY
np osreduelj S[eIpqy| S[[OUUONMINSUOD JULYIOP B SUEP [6L] 9P uonmnsuo) e ‘uefuenof 'Q
* 9[OQIS SWRXTX NP SJ[AUUONNINSTOD SULIIOP e[ 9p UIds ne Jurod 90 Ins UOISSNISIP ef gpuasrd
JuoWoe3y SUOA®R SNON °S[ALIY ‘A Jed onuaInNOs UONOUNXS,] 9P SLIOYY) B] JURISAIUOD S 10
66 °d ‘1661 ‘U AMPUeL] ‘dURNIYNS ‘2uDLyOU(T - SUNSSDLIIA - 1DDIS UL ‘SIYOISTUNSSBIIOA
SOp JJ130qzudID Ul - SIY[OA SOP IBMID SpuaqadsSuneiop SI( ‘OpIQJUANOQd ‘M-H : JIOA I

SLIOQY) SUN 30 9ISUTRIIANOS ] 3p uondoeouos oun s asodox wondoouod 91300 Mnoj,
°G ‘Te,] Io19[dwod anb 19501qe Juene jrennod ojdnad of JUeMINSUOD ‘AIRPUSIIOL
9108 un red ‘onuod red -99110d op sonarnodgp JUSTRIOS SUOHBIWIL] SO[[PANOU
op 1onofe mod ¢ °[e] op omejuomrojred UOISIAQI oU[) “d[[OUUONINIIISUOIUT
Qwrgw-9[[o re1ss 198oiqe] mod ¢ ‘e op arejucwopred UOISIAQI Ou() “S)fwI]
91199 9P J2IqI] S JUSWIS[[UUONMNSUO) Jnad su axreyuouropred oueSIo,| (SouUrIo) SO
SUEp UONOIPENUO0I Sun 359 Mb 95) Jueninsuod suedio un sed Jueg, N "« JUBMITISTOD
o)e » un osoddns juomouroanos op ouresriqndol SWIO} B ¥ QJUIONE
MO, “(UOTMNSUOD) B[ 9P ¢ Me) mMonSIA Ud 159 uonmusuo)) ef onb owgur siof
91OUTEIOANOS B JIUSPP Op onunuod b suwrgw-| ureroanos ne resodurs jreines
ou offe srewr ‘yey,] op ssueSio xne osodurrs o[y -gMjeuuUOnMISuUooeidns op
o9p1,] 101 nof Uo JoIUS SITey Op UI0SIq [NU IS, [[ "UOISIAI op soAnod ne S[[oLIIEW
S[OUUOTIMIISUCD UONEIIUII] SUN SMISUCD UOIMIISUOD) B[ 9P G '[8 68 “We, ]
‘suopnsonb xnop rosod op juese
SIPUSJOP 9P 9IUS) SUOAR SNOU 9nD SIS} SO SUOIOWINSI SNOU “OINJOUOD INOJ

"HOISTAQI 9p JfoAnod ne SO[[oLIPIeur SUOEB)IUI] SO[[OANOU 9p Jojnofe
nod urersAnos 9f [nes 30 ‘nod UTEIOANOS 9] : Iojnofe Jney I 3 ‘UTRI9ANOS NP
9oudjedwod ey sed sy ou JuswouIoANOS np suresrqndor ouriog e “sojqesoddo

Juowraurd[d JUoS INS] SAY[e sTewr ‘Jeyy,] op souedio xnenb sojqesoddo juos ou

(So[IerouE)ISUODIID NO SO[EMPRI01d 19) SO[[SLIYIRW SUONRIIT] SO "Pneag ISANQ,P
Srdofouruio) ey 101 21pusidor mod « JUBMNSUOD 9308 » UN “JUBMNISUOD HoAnod
np S[qeILIgA 9)0' UN JNS SYONOYIP SITBPUSIYIAI UOISIAQI ©f ‘ronbinod 159,y
*0oualpdurod afj9) sun arejusumopred
oue3I0] ¢ IOM)OI OP UIRISANOS NP I9ISOJIUET JUSWISIIR[O PIUO[OA B] JUBASPD
91911e s ‘(¢) « SIIOPI[E)-I[[OANON US SUSIUUIY » UOISIOPP BS SUBD [OUUORNITISUOD
[1osu0)) 9] anuu0a1 B[ onb (]9} ‘orepusIg)or 10] sun 1950I1qe,p lrejuowSLred
20u019dwod &7 ‘uoneS0Iqe 91390 ‘9IOUTEISANOS B[ “UTRIOATIOS NP WOU NE ‘90I5¥3 mb
arrejuowfred ouesio,| g (JUSWSIONAXS JUSTIUIESIIINS NO) JUSWssaIdyo JIpIojuT
ILs onb juorAsp of ou |] ‘axrejuswopred Jnejnesgidor ouesio red sjqesSoiqeut
yos [rnb sed smojjre,p syrUSIs ou v[O) "AUINIUI SIPIO,[ SUEP SIPIEA ANO}
9P 92IN0S B 153 T Jed JIPI[eA ©s g Juenb S[qR[QNUOOUT 159 [] "9[qEISOJUOOUT IS0
9108 [ ‘SUTeIdANOS Xnop sed 9)SIXSU I SWIUIOD 15 "[OUUOTINITISUOD [I9SUO)) J] 159,]
SuIwoo e[ op 2uedio un yed 9)S93U0D X)Q JTRINES U UTRIOANOS NP 9308
*(7) aued10 un sed 159,u ‘sorqnd siroAnod
30 op onred sed jrey ou ojdnod of onb juomared roWLdXS,p SUSW 9 JreAR
[euuonnNsuod resuoy) of red osimn « sorfqnd soanod sop moyenSal ouesio »
uorssoxdxo, 7 (1) Te] op oued1o uo sed SUIIOJSULI) OS AU [[ “UIBIOANOS I 3ISAI

$8T { d[euuonmnsuoseidns suou ‘yuswouIsAnog op suresrqndyl owiIoy e

'S 10 $28 °d ‘10 .&Q ‘I

s1dnad o7 “wonninsuo)) e op InonSIA us 99NUS,| 94 sed JUTO1Y,S SU 9JOUTRIOANOS
91393 STRJA] “UONMIISUOD) B[ 3P UOKBUOP B[ SUBD S0I0X9,S JOUTEISANOS 93] “ojdnad
ne ju21vddp IOUIRISANOS ®] € “Me] 9p dulIs) ny -juenboyd op uonr JreIne U
(I3 STe]Al "TONOUNSIP 9[[9) oun Juows[fourio) sed axRdo,u 8 1] ‘Sl
*OI[EPUSIYIOI UOISIAQI ] 9P S[[90 9P SJUIIIP UONBMIS dun
suep axrejuowsfred UorsIAQI ] ooe[d op 10530 mod Juop JreImne UOISIAI op 10] Qun,p
TeTUONMNSUOd I 39[qo mod jueke ourstes ounp UOISSTWPE, T ‘7661 arquraydos
€2 P 39 76T SIGUISAOU NP SUOISIONP XNIP SIP 20uenbsuod e 189, *OIepusIial
UOISIAQI ] 9P UOISN[OXJ| ¢ ‘oxejusuropred uoisTA9x ef ans onb 1opod jrenmod
ou ‘91doooe 19 [1,S 9JQTUOD 93 ‘asNEd Op J8IQ N0} US SIBJA[ ‘19 "M, 9p QIrBSSo0QU
souanbgsuos ey sed 1so,u mb o3nf np voneywI-oine aun,p e[ udes II
. *SOIEUIPIO SIO] SO] JUSUIOAISN[OXS JUBSIA SWITIOD T “[e
19 "1, op 0] JowI 9] Isure 9}IdIoJUT ] “UOTSIAQI 9P SIO] SO[ SO[qR[QIIUOD SOULIOU
SOP 9[0120 NP NIOIAYS JUSUILSINS JIJIULTE P JN[OXS [19SU0)) 9] onb ojqures snou
[T "« (") SomeuIpIo SIO] SOp 30 sonbrueSIo ST0] SOp UONMNSUO)) B[ B 9IWIOJUOD B]
101091dde,p UOISSTUI [OUTOTINITISUOD [IASUO)) N© JUUOP uonmuSuo) B[ 9p 19 "ue]
onb jueropIsuo)) » : WOISIAQI 9p T0] oun,p 9)IRUUONMIISUOD B[ INS ‘T 'Te 9 Mg
Sp 9SBQq B I0S ISTES ‘JO0UouOId 9 9p SXISWPE,P [PUUONMIISUOD [IOSUC)) NP SNJOI 9]
‘[I-1-9[qUUSS SNOU ‘JUSWAITE[O SULILJR ‘796] 9IqUISACU § NP UOISIOPP e g jurod 29
Ins SULIOUOD ‘7661 9Iquioydas £ np [IT WOLNSELJA] UOISIONP B[ ‘OYOURASI U
“qurod 23 Ans [PUUOYMISUOD (125U NP 20ud1PdUI0D ] 4nS UBLL 1IP JU
I1 JYOISeRA] UOTSIOPP €] onb suosuad SnoN *9[Qnuod 9p 90us)eduIod sun ISuLIje
sed 150,u 90 yuEMNSUOD JUeSIP-10s JoAnod ne SUOTB)IWUI] Op S0US)SIXQ,] JSWLIITY
"suorurdo s90 op oxQrwaid ey juene anod sed suooSeired ou snou sTepy
e 19 Wej
9P 9Iped 9] SUEP S[ONUOD [SNIUSAD UN INS UL JIP oU [] "(Jeuonewssiur JucuogeSus
Uun,p UONMNSUO)) ] g 9INIIOJUOD B[ Sp S[QNU0D) UONMIISUO) B 9P $C ‘e[
Ins 99puoy SUISIES JUN,P JIPED O] SUEP UOISIAQI B] Op 9)I[EUUONNINISUO)) B B
jueyono} uonsonb sun g axpuodar ap Jresuo)) of yed (aynsnf) snya1 o onb suroouoo
ou I ‘JuswnSre puooss ne juend) ‘a8TXo,[ 10-9[[90 NO 2INSOUI B[ SUEp UOIMNISUO))
B[ B UOISIAQI 9D II0ANOd 9] 91)30MINOS ¥ UOTOIpEnuod sed e Au 1,nb J1ey Of I0S
onbrpdxo JusurreSIIINS SOWWOS SNOU SNON "SJuUBduTeAuod sed Juos ou sjuowngre
XN3p 9 : 9NUSISI A1) NOAJP sed d[qurss snou ou uonisod AIJUISP )
~ -ofeuoneu
9]OUTRISANOS B § SOAISSI0ONS SAUISYE SOP JUBULISIUS US JO[[e JuoAnad SOAISsa00ns
SUOISIAQI $9p no,nbsnf moAes op uonsonb ey JouTurex9 p 9snyoI [1asuo)) 9y sfonbsoj
SUep ‘UOISIOYP B[ 9P Gi 10 py SIUBIOPISUOD SOP 1T 1S9 OPUOIAS B ¢ JUBMITISUOD
zoanod 3] 19]9nu0o sed ouop mad ou [19sU0)) 9] ‘onfeuuonmnsuooeidns op a9pr|
juesofor uo,nb 359,0 ‘axgrurond ey : suosrex xnop mod [1-3-o[quIos ‘adounid op snjox
un juasy £ (¢) senne,q *(7) neassnoy 10 (I) digg 10 nooaeg “IA Juasuad
anb 99 359, ¢, seyrmT] 530 9p 30adsar np 9[oNUOd ne Juenb 9ouapdwos s ounye
jueyne nod [I-}-e [SUUOTINITISUOD [19SUO)) 9] ‘(So[ouPIeW 10 SO[[AIOULISUOIIID)
Sojmu] $99 g JuemnsSuod Joanod (opnosd) np uorssmunos 93300 JUBULITIIR Ug

uefuenof ‘Q 8¢

43



‘[reAR) 90 Op S[qUIASUO,[ JRUISANOS b o[ejusuIepUO) UOLRIPISUOD
93199 389, anb sudwod eme uQ “soweSio sos op uonsodsip e g sed 150, 1817 onb
JuSwIoNNE SIIP € JUSIALI puoy ne b o)) “sed osodsIp ou [T JuOp 90 ISUI[E JRIMES JU
[t ‘ureroAnos sed 3so,u UOISIAQI op JroAnod of anbsind : 9jouTeISANOS B] 9P oIre[mn
91 18 opdnad of Jexg,] 9p ures ne,nb ey of Ins srew ‘ofpe) onb Jue; UL eI op
g1eureraanos e s snyd omndde,s ou b juomnSre onne 105 uswojduns exdjnofe
UQ "Juannos of b syouelq e ‘ayios onbjonb ue ‘xords JuowrWOpIAY jreIMES OU [T
‘Teig] op UOnMNSUO)) B ISYIPOW € AIIqey ¥e13,] 9p SueSIO Un JUL)Y UOISIAQI Op

L8T { S[PuuOnmNSuooeIdns SULIOU “JUSMWOUIoANn0S op aureorjqndor ownioy ey

. ces o TR TF TUIvTIoTT S Teewm Uvsmmug Uxest IUaUVe juvLeCuecauvi) o
anb j1puodsi Xnesog sop opren o7 «anbuerdow9p SuLI0> 9p UOISSAIAXS | JUSWIWIANOT op
aureorjqndp ouwioy B] ® 99musqns 1y onb gsodoxd jreae Koeqiorepy " ‘ipra-saide 66T Inoe
€ Tip 20Ueys ] op siof onb ‘vonmysuo) ey op uonelpidiolur,| Jnod JISIPP SWWOD IPPISUOD
ang assind ou wonmysuo) ef ap sanojeredsd xneAex} xne sIooa of onb ualq ‘eropjedder ug g

"€VE "d ‘6261 Sed “PP SWIRT YoUUOUNIISU0D 1104p 3P S4J T

"UORMNSUOD) B] SUEP ‘JeJg,] 9P [EIUOWEPUO] JNJeIS I Suep
sogsod 2duspduiod op so[3e1 sof Jed s10] sp W ¥eyg] op suesio un sujowr sed SInouwrop

- U3, O[3 ‘Jeyg] 9p SwWIQIdns SuLSIO SINOP SUES ISO UOISIAYI 9P 9P[qUISSY, T "(*#6S d T

312 “do ‘3roqey op 9ure) Ted 9II)) «OURIOANOS JIOS S[RUOEU SP[UIASSY,] onb ‘S1oqrepy op
9ure Jed ganoxdde urowsy 3reALO) ‘onoxo sed Jney oU [I» JUBMINSUOD NP JIOUIEIIANOS B] Op
Juow ne suonIsodsIp soy[o3 Sp MIPHLAUL] Sp I} INJ0 O[EUONEU HIOUTBISANOS €] IP SUSIOLIOY)
$9[ Zoyo sed 150,u JuowN3re | ‘SOWIIS) SAXNE,p UF "UonISodsIp Of[a) SuUN,p INS[eA Sp INEYIP np
UoneIeIsuod e ¢ sinane sa9 suure mb uonoues op 90uesqe 9[nes. 01190 359,0 onb onbrewrox wo
STe[A[ *an30[eue 159 WOISN[OU0) e 30 ‘urewusy Syunidwionb axrepruns syorewrgp aun 159, (g9 'd
‘T 1 “112 “do ‘Broqelq op 9ueD) anp Jucwrardoxd onbrpum( nofeA op sed Juo,T - JUSWIOUISANOT
op aureoriqndal L0} ] g 9yono) mb S[jo0 aI1puSIUS InEy I JUOWSUILLIAD ST} Soffonbsa] rurred
- SUOHEIIUIY| SO0 “UONIOUeS Op 90Uasqe,| us,nb ‘visyesr Uodey op N[0S S1qLEIA 9p 9iIe)
‘uemysuod soanod ne juesodwys mb suonesrny s juowenbipun 9puoy Joae saide 150D |

Toanod o] o SInsouI g suep uonejusmNSIe 91100 axewpe nad uQ ‘(1) onbnrod
9MATIOSNIOO B[ Op ‘OPUBWIS[[E 1212)Y21]IDDIS B] P SUSS NE ‘« 9IONRIY » [
‘rexg,[ 9soddns S[quIdsus uos suep uonmNsuo)) ey 39 onbrqnday ey onb mow ne
“JeIEL] Op 9IOUTRIOANOS B[ 9P JosodsIp op 3101p 9] JuBARISNOS IN] UOISIAI 9P JoAnod
T2 S[[oLIgIEW UOTYRITUT] OUN,p SJUSISIXO,] B IN[OU0S pnedg ISIATI( ‘OsATeur ULy san
SUN,p JULIS) Ny “S[eUOTEU JOUTRISANOS 8] 9p adourid np 9yIqISuejur,| 1ssne jowpe
uo,[ Ts uoneoymsnf axne Sun SMS[Te,P JTLIGANOT} SHRIIOWIP B[ 9P Snueres e
*(€) 1uoWSUISANOS Op SULIO] ] B JUSTUTIESIIINS
Jogoener s jrexmod mb onbriqnday e 9p snbyerdowgp s1oeres np ‘ong-ned
‘uondaoxs V uOHMNSUO) Bf 9p T “Me[ € sogououp,nb ofe1 anbrjqndoy e[ op
sofougyew soyyenb s9f sed a1anooox ou onbrjqndsy ey op JuswouIoANnOS op ouIoj
€7 "UOnISOdSIp ] gop-ne 10191dIoMuLp S[IOYJIP S[qUISS SNoU ] *(7) « Soguue,p
oy 39 9xyoId axquiou un mnod sn[9 219 JUSATOP SIUBUISANOS $9] snoy ‘sgindop
S ‘SINSJBUYS S “JeIg,] Op JoUd 9 ¢ (88T IVOE H] NP UOHIMNSUO)) B[ P UOISIAYI)
sureorjqndor uonipen e[ suep sed JUOS AU ‘OIA B SPUITION SIIP--1S0,0 ‘So[qrAouTeur
simajeugs sop ‘uresrqndor sed jsou o1A g jemsuod un ¢ sdwel un inod
JUSWIdINOS sTewW ‘31A ¢ sed Juotos 9f ou Sn[Y sjuweuroAnos sof onb o8r¥oe uresrqnder
JUSWAUILANOS of ‘onp Zasse sed SWIQW JSO,u 3)) "NYP JRUYS UM 1O ny9 onbrqndoy
] Op JUSPISYI UN STBW ‘Saxre)painy « Jred sop aiqureyo op snid ‘o1reirpaioy
¥eIgL 9P Jouo 9p snd ¢ S0AROS[9 suonouoy sop red jusweoejduror moy Jed 30
SOITR)PRIOY SO[EIUCUIOUIOANOS SUOTIOUOJ $9] s3I0} op uorssarddns ef xed osugioeres
9s (enbriqndoy e[) ‘yuswouroAnog op swioy onb jue) UY » : JUSWOUISANOST
Sp Suredorqndol SULIO) ¥ ITESSIULOP NOLNEH SOLNEJY JUSTITOD JIes uQ
{, UOTIBJTUT] O[3} SuUn S[I-JUSULIO] SJeUOTIBU QJOUTRIIANOS
el op odround o] 30 ¢ W[ INouNs 30 ‘uorsiAgr op moanod ne o[[oLIIewW
uoneII] SUn ‘UONISOdSIp 91100 suep onb sImo[Ie ‘[I-1-91SIXS | 68 We,[ Op
S 'Te 9p 29uod e 389 S[penb JIp JuCWONNE MO ‘< USWIUIANOT op oureoriqndox
SULIOY » 9P UOHOU B[ J3)9IdIOIUT JUSWIIO : SALISANO JUS)sal suonsanb xno(g

(1) uonIpen es g swwoo ynisod sTeSuely [SUUONMBSUOD JI0IP NE [I-}-3[qUISS
SNOU ‘SULI0JU0d 39 ‘Sfjeuuonipen snid jnod au o s30ucledwod sp 10 SuesIo | op

uefuenof ‘0 98¢

44



DOCUMENT 9 : O. Jouanjan, « Révision de la Constitution et justice
constitutionnelle — République Fédérale d’Allemagne » in Annuaire
international de justice constitutionnelle, X, 1|994, p. 229-244. .

REPUBLIQUE FEDERALE D’ALLEMAGNE

par Olivier JOUANJAN *

INTRODUCTION

Avec quarante deux révisions en quarante cinq ans d'existence !, la Loi
fondamentale appartient certainement au groupe des constitutions ayant la plus
haute fréquence de révision. Une quinzaine de dispositions ont été supprimées
du texte initial ; prés de 70 dispositions nouvelles y ont été introduites ;
environ 80 dispositions ont été modifiées. Environ 160 retouches donc ont été
apportées au texte initial de 1949. ' '

A) On ne peut affirmer que la Cour constitutionnelle fédérale soit
directement 4 l'origine de cette « révision haute-fréquence ». Pour le dife
autrement, et nous répondrons ainsi - méme si c'est trés rapidement — aux deux
premiers points de la grille proposée par les organisateuts de cette table
ronde : I'histoire des révisions de la Loi fondamentale n'est pas, au premier
chef, I'histoire des relations entre le juge constitutionnel et le législateur. En
réalité et comme 1'écrit Gerhard Robbers : « L'histoire des modifications de la .
Constitution est pour l'essentiel 'histoire des modifications des relations entre.
la Fédération et les Linder » 2. Sur les 160 modifications signalées: une
trentaine touchent la répartition des compétences législatives ; une vingtaine
concernent la Constitution financiére, dont la plupart directement les relations
financiéres du Bund et des Linder ; nombfe des modifications — une quinzaine
— qui ont concerné l'organisation judiciaire ont été directement liées au
caractére fédéral de 1'Etat ; rares sont les révisions qui ne doivent pas tenir
-compte soit de problémes techniques dus 4 la forme fédérale de 1'Etat, soit de -
revendications des Linder (en témoignent parfaitement les exemples récents de
la révision du 21.12.92 opérée a l'occasion du processus de ratification du

s Professeur & I'Université Robert Schuman de Strasbourg.
1 A jour des révisions du 30 aofit 1994 et du 27 octobre 1994.
2 G. ROBBERS, Die Anderungen des Grundgesetzes, NJW 1989, p. 1330.
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autres que 1'Union européenne) cette couche intermédiaire que nous avions cru
pouvoir identifier pourrait disparaitre au profit de la claire reconnaissance de
I'intangibilité (méme par voie de révision formelle) de l'art. 79 al. 3.

C/ Limitations des transferts de I'art. 23 al. 1 LF.

Si I'on admet que le législateur de I'art. 24 et limité par I'art. 79 al. 3,
alors 1'étendue de sa compétence rejoint celle du législateur de I'art. 23 al. 1
s'agissant de transferts de souveraineté au profit de 1'Union européenne. Celui-
ci est clairement limité par le noyau des « garanties éternelles ». C'est ainsi
que dans la décision Maastricht, la Cour contrdle que la loi d'approbation du
traité ne conférent pas 2 1'Union européenne des attributions et compétences
qui «viderait de leur substance les compétences de décision et de contrdle du
Bundestag d'une maniere portant atteinte au principe de démocratie dans la
mesure ou celui-ci est déclaré intangible par l'art. 79 al. 3 LF ». Le droit
subjectif de l'art. 38 qui fonde le recours constitutionnel recevable interdit
qu'il soit porté atteinte « au principe de démocratie dans la mesure ot celui-ci
est déclaré intangible par les dxsposmons combinées de 1'art. 79 al. 3 et de
I'art. 20 al. 1 et 2 LF ».

.. / . .

En revanche, le principe s’elon lequel un- transfert de droits souverains
ne saurait avoir pour consequences de remettre en cause « la protection des
droits fondamentaux assurée par la Loi fondamentale » demeure dans la
décision Maastricht un principe indépendant de I'art. 79 al. 3, et poursuit donc
le fil de la jurisprudence traditionnelle, méme si la référence au motif de
« I'identité de la Constitution » a.disparu.

CONCLUSION

Le droit constitutionnel allemand ne se présente-donc pas sous la forme
d'un plan euclidien, mais sous celle d'un espace structuré. L'élément
structurant fondamental est 'art. 79 al. 3 LF qui garantit (éternellement ?) un
noyau dur contre toute révision formelle (celle qui emprunte la voie des al. I
et 2 de l'art. 79) comme contre les révisions induites par les lois de transferts
de souveraineté (art. 24 et art. 23).

Cette structure en deux couches a été cependant compliquée par la
jurisprudence de la Cour constitutionnelle fédérale. Elle reconnafit en effet,
surplombant tout l'édifice, une couche de principes « suprapositifs » échappant
au pouvoir constituant originaite lui-méme. Par -ailleurs, un standard
minimum de protection des droits fondamentaux échappe i la compétence des
législation de transferts de droits de souveraineté, sans que cette limitation
soit fondée dans l'art. 79 al. 3, ce qui apparait souhaitable et possible d'aprés
l'interprétation de cette disposition donnée par la décision Expropriation de
1991. Enfin, nous avons vu apparaitre un ensemble de principes élémentaires
non-identifiés justifiant une interprétation conforme d'une disposition
constitutionnelle dans la décision « Kcoutes téléphoniques ».

Mon sentiment personnel est que si l'on doit admettre I'incidence de
l'are. 79 al. 3 sur la structuration interne du droit constitutionnel, les autres
« couches »  jurisprudentiellement découvertes (et qui se recouvrent
partiellement les unes les autres) sont autant de complications inutiles, voire
difficilement justifiables au regard du droit positif.
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DOCUMENT 10 : Cour constitutionnelle fédérale de Karlsruhe, BVerfG, 2 BvE 2/08 du 30 juin 2009 (décision relative
au Traité de Lisbonne) (extraits).

aa) Les exigences constitutionnelles du principe de démocratie a 1’égard de la structure organisationnelle et des
procédures de décision de I’Union européenne dépendent de la question de savoir dans quelle mesure des fonctions
de puissance publique sont transférées a 1’Union et quel est le degré d’autonomie politique lors de I’exercice des
droits de souveraineté transférés. Un approfondissement de I’intégration peut €tre contraire a la Constitution, si le
niveau de légitimité démocratique ne va pas de pair avec I’étendue et I’importance du pouvoir politique
supranational. Tant que et dans la mesure ou demeure respecté le principe d’attribution dans un regroupement
d’Etats souverains revétant des caractéristiques prononcées de coopération exécutive et gouvernementale, la
legitimité conférée par I’intermédiaire des Parlements et des gouvernements nationaux est en principe suffisante et
elle est complétée et étayée par le Parlement européen élu au suffrage direct (...)

263

Si en revanche le seuil vers un Etat fédéral et une renonciation a la souveraineté nationale était franchi — ce qui,
en Allemagne, exigerait une libre décision du peuple qui irait au-dela de la Loi fondamentale [GG] actuellement
en vigueur — les exigences démocratiques devraient étre respectées a un degré correspondant totalement a la
légitimité d’une entité de pouvoir organisée sous la forme d’un Etat. Un tel niveau de 1égitimité ne pourrait alors
plus étre imposé par les ordres constitutionnels nationaux.

264

I1 y aurait un déficit démocratique structurel intolérable au regard de ’article 23 combiné a I’article 79 alinéa 3
GG, si I’étendue des compétences, le pouvoir d’action politique et le degré de formation autonome de la volonté
des organes de 1’Union atteignaient un niveau correspondant a celui du niveau de la fédération dans un Etat fédéral
(niveau analogue a celui d’un Etat), par exemple parce que les compétences législatives essentielles a
I’autodétermination démocratique seraient exercées en plus grande partie a 1’échelon de 1’Union. Si, dans le cadre
de I’évolution de I’intégration européenne, une disproportion devait surgir entre la nature et 1’étendue des droits de
souveraineté¢ exercés d’une part, et le degré de légitimité démocratique d’autre part, il appartiendrait a la
République fédérale d’Allemagne en raison de sa responsabilit¢ d’intégration d’agir en vue d’apporter un
changement a une telle situation et, en ultime recours, de refuser de continuer a participer & I’'Union européenne.

265

bb) Pour la préservation des principes démocratiques, il peut étre nécessaire de souligner avec force le principe
d’attribution dans les traités et dans I’application et I’interprétation de ces derniers, afin de maintenir 1’équilibre
des forces politiques en Europe entre les Etats membres et le niveau de I’Union, équilibre qui est la condition pour
la répartition des droits de souveraineté dans le cadre du regroupement d’Etats.

266

En ce qui concerne le respect des principes démocratiques par 1’Union européenne, 1’article 23 alinéa 1 phrase 1
GG n’exige cependant pas qu’il y ait une « équivalence structurelle » (...), voire une identité entre 1’ordre
institutionnel de 1’Union européenne et 1’ordre juridique que le principe de démocratie selon la Loi fondamentale
impose pour le niveau du droit interne. Ce qui est cependant exigé est une organisation démocratique adéquate eu
égard au statut et a la fonction de I’Union européenne (...). Il résulte du sens et du but de la clause de préservation
des structures fondamentales qu’au niveau européen, le principe de démocratie ne doit pas nécessairement étre
réalisé¢ de la méme maniére que celle qui était encore exigée dans les années 1950 et 1960 a 1’égard d’institutions
internationales au sens de ’article 24 alinéa 1 GG (...).

267

Le principe de démocratie est en principe ouvert aux exigences découlant d’une organisation supranationale et
ce, non pas pour adapter son contenu normatif a la situation de fait de chaque organisation de pouvoir politique
concernée, mais pour conserver une vigueur constante dans des situations changeantes (...). L’article 23 alinéa 1
phrase 1 GG se base ainsi sur la prémisse que les principes démocratiques ne peuvent étre réalisés dans I’Union
européenne de la méme maniére qu’ils le sont dans la Loi fondamentale (...).
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cc) Dans les Etats territoriaux modernes, I’autodétermination d’un peuple se realise essentiellement par 1’élection
des organes d’une entité de pouvoir qui exercent la puissance publique. Les organes doivent étre constitués par une
décision majoritaire des citoyens, lesquels peuvent, a intervalles réguliers, influencer 1’orientation politique de
base, tant sur le plan personnel que matériel. Une opinion publique libre et une opposition politique doivent étre
en mesure d’apporter leurs observations critiques aux grandes lignes du processus de décision et d’imputer ce
dernier a ceux qui en sont responsables — en général, un gouvernement [...]

270

Dans une démocratie, le peuple doit pouvoir désigner le gouvernement et le pouvoir législatif au suffrage libre
et égal. Ce noyau dur peut étre compléte par la possibilité de référendums sur des questions de fond, possibilité qui
pourrait étre ouverte aussi en Allemagne par une révision de la Loi fondamentale. En démocratie, la décision du
peuple est au centre de la formation et de ’affirmation du pouvoir politique : Tout gouvernement démocratique
connait la crainte de perdre le pouvoir en cas de non-réélection. Dans son arrét relatif a I’interdiction du Parti
communiste d’ Allemagne rendu en 1956, la Cour constitutionnelle fédérale a décrit la démocratie comme étant la
« lutte pour le pouvoir politique » selon une procédure déterminée et qui est menée pour I’obtention de la majorite.
Il s’agit de déterminer la volonté de la majorité réelle du peuple, volonté qui se manifeste conformément a une
procédure soigneusement fixée et qui est précédée par un débat libre. Que la majorité « puisse toujours changer »,
qu’il existe un systéme pluripartite et un droit « & une opposition politique organisée » a été considéré dans cet
arrét comme étant d’ordre primordial pour I’organisation démocratique du pouvoir de I’Etat(...).

271

De son coté, I’'Union européenne reconnait que cette idée centrale de démocratie fait partie des traditions
constitutionnelles communes aux Etats membres (cf. I’article 3 alinéa 1 du Protocole additionnel du 20 mars 1952
a la Convention européenne de sauvegarde des droits de I’Homme et des libertés fondamentales, < ler Protocole
additionnel & la CEDH >, Journal officiel fédéral BGBI. 2002 11 p. 1072 > ; CSCE, Document de la réunion de
Copenhague de la Conférence sur la dimension humaine de la CSCE, dans la revue EUGRZ 1990, pages 239 et
suivantes, no 7), lorsqu’elle impose des exigences structurelles en ce sens aux Etats membres et qu’elle érige leur
réalisation permanente réelle en condition pour pouvoir participer a I’intégration européenne (article 6 alinéa 1
TUE ; article 2 TUE Lisbonne ; cf. déja les conclusions de la présidence du Conseil européen de Copenhague des
21 et 22 juin 1993, Bulletin UE 6-1993, I. 13 ; Agenda 2000, COM (97) 2000 version finale, partie I, p. 52). Etant
donné que et dans la mesure ou I’Union européenne elle-méme n’exerce qu’une puissance publique dérivée, il
n’est pas nécessaire qu’elle satisfasse intégralement a ces conditions. Contrairement a 1’organisation dans un Etat
federal, le Conseil au niveau européen n’est pas une seconde chambre parlementaire, mais 1’organe de
représentation des maitres des traités et par conséquent, il n’est pas composé selon une représentation
proportionnelle, mais d’aprés le principe de 1’égalité entre les Etats membres. Le Parlement européen en tant
qu’organe de représentation des peuples ¢élu directement par les citoyens de I’Union constitue une source
supplémentaire et autonome de Iégitimité démocratique (...). En tant qu’organe de représentation des peuples dans
une communauté supranationale qui, en tant que telle, est caractérisée par une volonté limitée d’unité, la
composition du Parlement européen ne peut et ne doit pas forcément satisfaire aux exigences qui, au niveau de
I’Etat, découlent du droit de suffrage égal. Il n’est pas nécessaire non plus que la Commission, en tant qu’organe
supranational spécifique, remplisse toutes les conditions d’un gouvernement pleinement responsable soit devant le
Parlement soit devant la décision majoritaire des citoyens, parce qu’elle-méme ne dépend pas maniere comparable
de la volonté des électeurs.

272

Tant que 1’organisation européenne des compétences est régie par le principe d’attribution et exercée par des
procédures de décision coopératives et qu’elle respecte la responsabilité d’intégration des Etats membres, et aussi
longtemps que subsiste un équilibre entre les compétences de 1’Union et celles des Etats membres, il ne sera ni
possible ni nécessaire d’organiser la démocratie de I’'Union européenne de maniére analogue a celle dans un Etat.
L’Union européenne est au contraire libre de rechercher des chemins particuliers de complément démocratique,
par exemple par des formes supplémentaires et innovantes de procédures de décision politique transparentes ou
participatives. La simple participation des citoyens et de leurs organisations au pouvoir politique — c’est-a-dire leur
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association directe aux débats des organes compétents pour adopter des décisions politiques contraignantes — ne
peut certes remplacer le rapport de légitimité qui se rattache aux élections et votations. De tels éléments de
démocratie participative peuvent cependant remplir une fonction accessoire dans la légitimation du pouvoir de la
puissance publique européenne. Ceci inclut en particulier des formes de Iégitimation dans lesquelles I’engagement
citoyen peut étre apporté de maniére plus directe, plus spécialisée et plus approfondie a I’égard des sujets concernés,
par exemple lorsqu’est donnée la possibilité aux citoyens de 1’Union et a leurs organisations sociales importantes
(article 11 alinéa 2 TUE Lisbonne : « associations représentatives ») d’exprimer leurs points de vue de maniére
adéquate. De telles formes de participation décentralisée et marquée par la division du travail, participation
susceptible d’accroitre la 1égitimité, contribuent de leur c6té a la mise en ceuvre effective du rapport de 1égitimité
primaire représentatif et démocratique. (...)
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| DOCUMENT 11 : G. Vedel, « Les bases constitutionnelles du droit administratif » in EDCE, 1954, n°8, p. 26-27 et p. 36-43 (extraits).|
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LA BASE CONSTITUTIONNELLE DU DROIT ADMINISTRATIF : LA NOTION DE POUVOIR EXECUTIF.

-~ 30. Ce n’est pas & des spéculations théoriques, mais & la jurisprudence que nous demanderons de
nous indiquer la base constitutionnelle du droit administratif. Envertu de quel titre constitutionnel existe-t-
il une administration? en vertu de quel titre constitutionnel les administrateurs exercent-ils leurs compé-
tences? Ce sont les réponses de la jurisprudence & ces questions qui désignent la base_constitutionnelle
du droit administratif. - ‘ ' ,

Mais de telles questions se sont rarement posées au juge et ceci pour une raison simple; c’est que,
la plupart du temps, le législateur est intervenu pour attribuer aux divers gouvernants ou administrateurs
des compétences précises et pour en fixer I'étendue. Dés lors, en vertu d’un principe évident d’économie
des moyens, le juge n’a pas & remonter jusqu’aux sources constitutionnelles pour résoudre les problémes
qui lui sont posés. ; ‘

Ce n’est que dans les cas, peu fréquents, oli Pexercice d’une compétence administrative non définie

par le législateur parait nécessaire que le juge est amené & rechercher dans le droit constitutionnel les
bases de V'dction administrative. ' ' ‘

31. Examinant Parrét Hevrigs du 28 juin 1918 (3), le Doyen Hauriou écrivait avec raison :
« Cette décision est Pune des plus riches en substance politique et gouvernementale qui ajent té rendues
depuis longtemps ». :

On sait que, par cet arrét, le Conseil d’Etat admettait que le Gouvernement avait pu suspend.lze
par simple décret pour la durée des hostilités 'application de article 65 de la loi du 22 avril .195)5 .relfmf
a la communication de leur dossier aux agents publics tombant sous le coup d’une mesure disciplinaire.

Les raisons de fait qui justifiaient la mesure gouvernementale critiquée par le recours se com-
prennent aisément et sont indiquées dans ’arrét : «...]a communication, prescrite par _1’art1clzle.65. dt‘B la
loi du 22 avril 1905, & tout fonctionnaire, de son dossier, préalablement & toute sanction dlsmphna:tre,
était, pendant la période des hostilités, de nature i empécher; dans un grand no_n‘lbre df: cas,.l’acnon
disciplinaire de s’exercer et & entraver le fonctionnement des diverses administrations nécessaires ala
vie nationale... » _ o

Mais en droit, comment justifier qu’une simple mesure gouvernementale pfit suspend_re Eapph-
cation d’une loi? Le principe de la continuité des services publics n'y suffisait pas car en lui-méme ce
principe n’implique pas que ’autorité administrative soit habilitée & se substituer‘ au léglz',sle?tcur pour sus-
pendre des dispositions édictées par celui-ci et dont, par une appréciation souveraine, lelleglslatcm- n’avait
pas pensé qu’elles fussent de nature & nuire au bon fonctionnement des services publics. La T.héone (.les
« circonstances exceptionnelles » ow des «pouvoirs de crise » encore 4 sa naissance, ne pouvait, : moins
qu'on ne I'étendit démesurément, justifier la solution du Conseil d’Etat. En eifef:, si elle permettait
une extension des pouvoirs normaux de autorité administrative (1) on ne pouvait, sans en ch:amger

- complétement le sens, 8’en servir pour justifier un renversement de la hiérarchie des actes juridiques impo-
s ée par notre droit constitutionnel. : . et

Cest au droit constitutionnel dés lors qu’il faut remonter, et c’est ce que fait le Conseil d Etat :

«...par article 3 de la loi constitutionnelle du 25 février 1875, le Président (%e la I_{épu‘h!lque est
placé 4 la téte de ’administration francaise et chargé d’assurer I'exécution des lois...; il lui incombe
des lors de veiller & ce qu’a toute époque les services publics institués par les lois et réglements soient
en état de fonctionner et A ce que les difficultés de la guerre n’en paralysent pas lla marche... v

 Sous une forme laconique cet arrét énonce un certain nombre de constatations de.premiére impor-
tance. o .
:  Tout d’abord, c’est en vertu de la mission d’exécution des lois que la Con'stltutpn Tui g:a_nf_ie @)
que le Président de la République était, sous le régime de 1875, le chef de I’Admimstratwn; administrer,
c’est donc, dans un sens qu’on précisera plus loin (3) « exécuter les lois ». , .
Ensuite, le fonctionnement continu des services publics est I'une des formes de I'exécution des
lois. ¢ ) ’ el .
Enfin, il peut se faire que, dans des circonstances exceptmnne]les_,‘lexécum'on es lois p&llSie
justifier la suspension de 1’application d’une loi, affirmation qui, & premiére vue, etonne, mais dont,
comme on le dira plus loin, Parrét HevrIEs n’est pas le seul exemple, :

39. Si Parrét Hevries est bien connu, en revanche, arrét LABONNE (4) .rendu a peu p::és ala
méme époque ’est moins, et lors de sa publication, il n’attira pas, & notre connaissance, Pattention des
annotateurs. L

A propos de la légalité d’un retrait de permis de conduire, le Consei‘l d’Eta'f était }nméél paghlie
requérant & déclarer illégal le décret du 10 mars 1899 portant réglement relatif 3 Ia c:n'cu_lz%tzcn e5 véhi-
cules sur les voies publiques, ancétre de notre Code de la Route. En effet, argumentait le sieur LAI?ONNiz,
¢l existe des textes législatifs confiant & diverses autorités, notamment aux Préfets et aux Maires, la

(1) Cf. p. ex. C.E., 6 aofit 1915. DELMOTTE et SENMARTIN, S. 1916.1IT.9, concl. CORNEILLE, note Hauriou; 28 février
1919, dames Dow et LavrenT, S. 1919.111.33, note Havrtou. ) P
© (2) L’article 3 de la loi constitutionnelle du 25 février 1875 disposait sur le point qui nous occu.r_;;? [ e ;r . rl’exécn-
de la République) promulgue les lois lorsqu’elles ont été votées par les deux Chambres; il en surveille et en assure.
1on. .. % ’
(3) Infra, n° 38. ) : .
(4) C.E., 8 aoiit 1919, LasonxE, Rec., p. 737; D. 1921.111.23; S. 1924, I11.46.
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DOCUMENT 12 : C. Eisenmann, « La théorie des « bases constitutionnelles du droit adm
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Au bout du compte, ces tentatives pour fonder constitutionnellement
le Droit administratif — au sens que Georges Vedel attache & cette
idée — ne sont qu’illusion et chimeére, — aujourd’hui comme hier
ou avant-hier.

Ni définition constitutionnelle de l'administration par le -régime
administratif, ni semblable définition du droit administratif par I'admi-
nistration elle-méme ainsi définie, — il nous parait que ce premier
élément de la théorie vedélienne du droit administratif n’est absolument
pas justifié et ne peut pas éire retenu.

Sous ce premier rapport, il n’est done absolument pas juste de soutenir
que « le Droit administratif frangais » repose depuis 1938 — non plus
qu’'il ne reposait dans les périodes constitutionnelles antérieures — sur
aucune disposition du droit constitutionnel. '

20 bis. — Et par conséquent, pour remonter régressivement a la
prémisse initiale de Georges Vedel, on voit que les faits lui infligent
un complet démenti : ils font apparaitre en toute évidence qu'il n’était
pas juste d’affirmer que la nature méme de la Constitution, de toute -
Constitution, veuille qu’elle définisse « l’administration et le droit-
administratif ». Il ne s’agissait en vérité que d’un postulat parfaitement .
arbitraire, — que 'expérience francaise — entre bien d’autres — ne
confirme pas du tout.

DOCUMENT 13 : G. Vedel, « Préface » in B. Stirn, Les sources constitutionnelles du droit administratif, 7¢™ éd.,

Paris, LGDJ, 2011, p. v-viii.

Au beau livre que j’ai le plaisir et ’honneur de prefacer
Bernard Stirn a donné un double titre : « Les sources constitution-
nelles du droit administratif — Introduction au droit public ».
En commengant il rappelle que, dans un cadre plus restreint (celui
d’un article), j’avais recherché en 1954 « les bases constltutlon-
nelles du droit administratif »!

Si je commence mon propos de prescntateur par la mise en
paralléle de deux intitulés distants I’'un I’autre d’un demi-siécle, ce
n’est pas pour revendlquer un droit d’ainesse encore moins une
invention mais pour deux raisons.

La prelmere est d’échapper a un rite qui n’est peut—etre pas
-absurde mais qui, dans le cas présent, tomberait & plat : celui de
présenter 1’auteur et son livre. L’ auteur, par sa carriére, ses respon-
sabilités et ses écrits, répond de lui-méme. Le livre, par la vigueur
de son dessein, la carrure de son plan, la stireté de 1’érudition et la
clarté du propos, réduirait la préface a un exercice oiseux : I’an-

"nonce de ce que 1’auteur va dire.

L’ autre justification du theme évoqué plus haut est qu’il met en-
lumire la mutation qui a affecté le droit public frangais depuis
I’installation de la V* République J’entends bien que cette mutation
n’est pas en général passée inapercue, que le terme employé est
d’ailleurs lui-méme trop réducteur selon certains constitutionna-
listes et que mieux vaudrait se servir de celui de « révolution »,
notamment dans les rapports du droit administratif-et du droit
constitutionnel.

" C’est sur ce choix entre mutation et révolution qu’en guise de
préface je voudrais avancer quelques remarques.

En premier lieu, ’ampleur du changement est revélée par le
vocabulaire lui-méme. Le terme « les bases » désignait certes des

1. EDCE 1954, n° 8, p. 21.
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que Bernard Stirn, traite, Iui,
droit administratif, Le terme
I’agericement hiérarchique,

§’il en est ainsi,
Constitution s’est enri
vité administrative co
réglementaire. Enco

Enfin tout cela serait demeuré théorique si le Conseil constitutionnel
n’avait pas été créé ou s’il n’avait pas fait son métier. :
giquement la proclamation de la « consti-
erses branches du droit. Et ¢’est Ia qlié Ia
tentation de recourir au terme de « révolution » est la plus forte,
D’une part, le rattachement & la Constitution des diverses branches
du droit, méme étrangéres au droit public, n’est pas une illusion, La
doctrine I'a déja démontré comme 1’ont déja fait au premier rang,
mais non pas seuls, Frangois Luchaire et Nicolas Molfessis. D’autre
part, I’ensemble normatif ainsi
unique est en forme de schéma dé
ments de normes de degré 2 degré. La science juridique repose donc
sur I'unité de son objet et sur I’unité de sa logique qui est celle de la
géométrie normative. Il s’agirait donc bien d’une révolution 3 la
fois dans la réalité et dans la théorie.

1l s’en est suivi trés lo
tutionnalisation » des div

2. RDP 1972, p. 1345.

sez peu-visibles ou méme
ubout des [évres
Eisenmann? concédait qu
administratif mais sans i
reconnaitre expressémen

qu'au meilleur de son génie critique Charles
’il existait certainement des bases du droit
ndiquer clairement lesquelles et sans leur
t le rang constitutionnel. Dans cette contro-
verse qui, curieusement, se déployait 2 fronts renversés, c’était son
antagoniste qui soutenait que la rigueur de I’ ordonnancement juri-
dique hiérarchisé selon le rite kelsenien devait relier le droit admi-
nistratif 4 la norme constitutionnelle.

Or, c’est 4 bon droit et de fagon concrétement convaincante
des « sources constitutionnelles » du
désigne rigoureusement I’évidence de
la limpidité - sans jeu de mots — de
I’enchainement d’un niveau Iautre, tant en ce qui concerne les
régles que les juridictions compétentes. Bien sfr, I'inévitable et
d’ailleurs séducteur catalogue des problémes incertains n’est-il pas
refermé. Mais il est évident que la partie supérieure des sources du
droit administratif est composée de normes de valeur constitution-
nelle dont le respect est juridictionnellement assuré.

c’est tout simplement parce quw’en 1958 la
chie de régles concernant directement Pacti-
mme par exemple I’intangibilité du domaine
re plus agissante a été I’incorporation i la
Constitution de la Déclaration de 1789 et du Préambule de 1946.

assez peu reconnus.

pourvu d’une source premiere
ductif construit sur les engendre-

et énigmatique.

BRI

ncore moins de construire la grande Pyramide
d'les corpus: que sont les- diverses branches du
tat'olr il les trouve » comme en son temps le disait 3
le la matiére imposable le commissaire du gouvernement,
rneille. Ce qui-est son affaire, ¢’est de savoir si, & propos d’une
loi votée, le législateur a ou non. heurté 1a Constitution. Mais il ne
 'saisit-pas I’occasion de se prendre pour Moise, porteur des Tables,
ni méme pour un metteur en scéne dans le vent rendant enfin sup-
portables les auteurs classiques.

- Excessive pour toutes les branches du droit, I'interprétation
copernicienne de la constitutionnalisation serait un pur contresens
s’agissant du-droit administratif. En effet, pratiquement jusqu’en
1958, le seul juge qui ait eu 2 statuer sur des affaires régies par la
Constitution a été le juge administratif. Les matériaux de base de
notre droit public, le régime de puissance publique, le service
public, la hiérarchie des normes, la responsabilité publique, les
principes généraux du droit ont préexisté non seulement 2 la consti-
tutionnalisation mais aux textes constitutionnels auxquels ils ont
largement fourni une part de leur contenu. En un sens méme 1’on
pourrait parler de « 1’administrativisation » du droit constitutionnel.
Par le canal des principes fondamentaux reconnus par les lois de 1a
République, nombre de régles consacrées par le Conseil d’Etat sont
incorporées an droit constitutionnel positif & commencer par celle
qui réserve au juge administratif un champ de compétence conten-
tieuse. D’autre part, bien que la saisine du Conseil constitutionnel
soit étrangére en matiére de contrdle de la constitutionnalité des lois
4 la notion de recours contentieux, les instruments intellectuels uti-
lisés retrouvent, & propos de « I’exces de pouvoir législatif », les
techniques du controle de I’excés de pouvoir administratif.

Bernard Stirn, par la clarté et I’exactitude de son livre, fait
admirablement saisir I’importance des sources constitutionnelles du
droit administratif. C’est un grand mérite. Mais non moins appré-
ciable est celui de ne pas suggérer au lecteur que le droit public
frangais est né dans la deuxidme moitié du siecle finissant, -

Georges VEDEL

Le malheur est que, dans la réal_ité de I’histoire, dont I’ enter.eé
ment résiste a la table rase-des ﬂléor:xes, l_cs choses se sont PHS;?:D
exactement A I'inverse de-ce qui est inscrit sur !e tableau.lf nog. o
seulement les corps de régles jur}dlques d1ve1251:ﬁés on‘t orfnome
concepts et leurs instruments inglgues sans r.cfcrence a untim[ion-
fondamentale mais ce sont eux qui ont fom1 au futur C?I:ésal o
nalisme nombre de matériaux de construction. L’arbre généalogiq
se lit en sens contraire du schéma déductif.

Un théoricien impénitent pourrait cependant (’)b_Ject.er qu _u113§
construction scientifique n’est en rien esclave Ele 1 hlstcgrch::; o
produite. Non seulement des concepts obsolétes ou de fa i
observations doivent &tre oubliés mais ceux ou celles ql]l;é rnéll e
critiquables, ont le droit de survi\fre dpwe_nt—:is encore se pl o
remise en ordre et en situation qui les msér_c dans la Smlm:ice aS i er:
Pourquoi-en irait-il autrement pour ]F droit? Les ?évo u onh Sipue
niciennes peuvent Eclater ailleurs qu’en astronomie c::lé en pl )lie gor_.
La constitutionnalisation duddrmt ea:i ;eéax;n 1;1111; 1:;19,' r(:eps.'al‘;rmmém

ivi le contrble de cons [} 1 - e
g]aastl;llsll:: :;tprgjrise de contrdle toute négative. L’e contr@l& rl; t:lsl:
qu’une fin immédiate. La finalité ultime est une de:l:ongtr?éc 0lc o
droit empirique qui serait.suivie .d’u..ne reconstruction intégra
sans omission & partir de la Constitution.

Voire... Le droit et la science qui s’y rapportent ne sgmt1 cer:(e)s_
pas hors de toute nouveauté ou de toute invention. Ma;s_ eré pide
cessus de leurs changements est assez d]fféren\t c}e _celm. c,(u(lj 511 ess o
aux révolutions a la Copernic, & 1a Newton ou al E1Psr.ei11n. SR

' poﬁcnt sur une réalité qui, en dehc.)rs de toute métap y311q. e,n’a
indifférente 2 V’histoire de sa connaissance : le systeme solzlsr oy
été affecté ni par les astronomes ante-coperniciens ni ;éax . gnnces.
coperniciens. Mais s"agissant des objets qui sont ceux ec.c;d S
sociales et notamment de la science Jundlq'ue ils sont Tﬂ ava}])ts
I’histoire et par une histoire qui n’est pas fa}te par les §e sf:l siﬁca:
Le fait qu’ils sont n'ibutaiérgs 1de reprist::ma:f;;; S?;ll; t:ﬁ:; e

ion » selon Popper est difficile, se préte m: 4 1
2’? I’lapiflees a carlzllgtére révolutionnaire. Et l,es évolutions véctl?g ns.on;
elles-mémes des levers de rideau suiyis d’une saga souven gu

Aussi bien le Conseil consﬁtl{.tionnel frangais s’est en maué;
de constitutionnalisation du dr91_t tenu.a une sage rese:::ve.ts i
mission n’est pas de faire une critique scientifique ;iesdcoilz Ifipd’e.n
des méthodes en ceuvre dans les diverses branches du dro:
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DOCUMENT 14 : P. Delvolvé, « L'actualité de la théorie des bases constitutionnelles du droit administratif » in
Revue francaise de droit administratif, 2014, p. 1211 (extrait).

RFDA 2014 p. 1211
L'actualité de la théorie des bases constitutionnelles du droit administratif (1)

Pierre Delvolvé, Membre de I'Institut, Professeur émeérite de I'Université Panthéon-
Assas (Paris II)

Les organisateurs du colloque sur la constitutionnalisation du droit administratif ont voulu que,
des le début des travaux, soit exposée I'actualité de la théorie des bases constitutionnelles du
droit administratif. C'est un honneur a un double titre : d'une part, pour un participant
francais, il manifeste une attention particuliére pour la doctrine frangaise qui est a l'origine de
la théorie ; d'autre part, pour le rapporteur auquel est demandée la présentation du sujet, il
souligne le lien qu'il a eu avec I'auteur de la théorie, le doyen Vedel, qui I'a associé a son

ouvrage de droit administratif a partir de la 7¢ édition ; c'est dans cette méme édition que le
doyen a déja actualisé cette théorie.

Il en est I'auteur exclusif : puisqu'il se trouve désormais dans un autre monde, on ne peut ici
gue rappeler sa thése et essayer de déterminer en quoi elle survit aujourd'hui.

Il faut revenir au célébre article publié en 1954 dans Etudes et documents du Conseil d'Etat
EI(Z). L'auteur constate |'affirmation faisant I'objet d'un accord général, selon laquelle « la
Constitution est la base nécessaire des regles dont I'ensemble compose le droit administratif
», dont la démonstration est inutile : « elle découle de la nature méme de la Constitution,
fondement de I'ordre juridique francgais et charte de I'organisation étatique ». Il veut aller plus
loin en cherchant « sur quelles bases constitutionnelles peut se construire le droit
administratif ». Contestant la notion de service public qui a pu paraitre un temps la pierre
angulaire du droit administratif, non seulement parce qu'elle est en crise mais parce qu'elle
introduit une solution de continuité entre les principes constitutionnels et le droit administratif,
il établit que « notre droit administratif doit se construire sur les notions de pouvoir exécutif et
de puissance publique ». Ses propositions sont ainsi résumées : « I'administration stricto
sensu n'est autre chose que I'exercice de la puissance publique par le pouvoir exécutif. Le
droit administratif est le corps de régles spéciales applicables a I'activité du pouvoir exécutif
en tant qu'il use de la puissance publique ».

La thése, fondée sur les textes constitutionnels de 1875 et 1946 et la jurisprudence auxquels
ils ont donné lieu @(3), a d{ étre une premiere fois actualisée avec la Constitution de 1958,
et notamment son article 3 donnant a I'exécutif un pouvoir réglementaire « autonome » :
I'ouvrage Droit administratif, publié pour la premiére fois la méme année, a cru pouvoir en
déduire que I'activité administrative était I'activité de droit commun de la puissance publique
et le droit administratif, « le droit commun de la puissance publique ». Ainsi, plutét que des
bases constitutionnelles du droit administratif, est établie la base constitutionnelle.

Cette thése fut ébranlée par plusieurs démonstrations : d'abord, René Chapus E (4) a identifié
le droit administratif comme le droit du service public et le contentieux administratif comme le
contentieux de la puissance publique - distinction contestée par Paul Amselek (5), et
s'éloignant de la question des bases constitutionnelles ; puis Charles Eisenmann y est revenu
de maniére centrale en démontant de maniére systématique la théorie des bases
constitutionnelles du droit administratif (6).

Le doyen Vedel en a tenu compte dans la préface a la 7¢ édition de son Droit administratif
(1980). Admettant I'erreur commise quant a la premiére interprétation de la Constitution de
1958, il rappelle la nécessité logique d'un lien entre droit administratif et droit constitutionnel
et I'importance de la notion de pouvoir exécutif doté de prérogatives de puissance publique au
coeur de I'histoire du critére de compétence et de celle du régime administratif. Il maintient
I'idée que le droit administratif repose nécessairement sur « des bases constitutionnelles...».
Il I'affine et le précise. Il arrive « ainsi a définir I'administration comme I'ensemble des
activités du gouvernement et des autorités décentralisées étrangéres a la conduite des
relations internationales et aux rapports entre les pouvoirs publics et s'exergant sous un
régime de puissance publique » - et le droit administratif comme le droit de ces activités.
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Revenant plus tard sur cette controverse E (7), le doyen Vedel observe, d'une part, qu'elle est
dépassée, d'autre part, que les « bases constitutionnelles émergeront de plus en plus de notre
droit positif ». Il a plus tard encore pris une certaine distance par rapport a sa position initiale
@(8). Cela encourage a actualiser la théorie des bases constitutionnelles du droit administratif
et a la relativiser.

Le doyen Vedel l'avait établie dans un cadre exclusivement francais : il ne se fondait que sur
les textes constitutionnels de la France, ceux de 1875 et 1946 d'abord, celui de 1958 ensuite,
et sur la jurisprudence du Conseil d'Etat. On ne peut plus le faire. Le développement du droit
administratif dans de nombreux systémes juridiques, y compris anglo-saxons, les interactions
entre eux, non par voie hiérarchique évidemment, mais par observation, comparaison,
échanges (comme celui de ce colloque), ont conduit, non a une unification, mais a une
convergence faisant apparaitre des notions et des solutions communes. La réflexion sur
I'identité du droit administratif ne peut étre limitée a un cadre exclusivement national.

Pourtant, chaque droit administratif national a sa spécificité : le contenu peut varier d'un Etat
a l'autre. Le professeur Cassese écrit a ce sujet El(9) : « La notion et les régles du droit
administratif n'ont pas de valeur générale et universelle, comme celles du droit privé ; elles
différent d'un pays a l'autre, selon que le droit administratif est plus ou moins développé ; de
méme les principes ordonnateurs sont de types différents selon les pays, les réflexions
juridiques sont trés vastes ou trés circonscrites. En somme, il n'y a pas d'unités profondes,
mais des entités disparates, sans cohérence ». A cela s'ajoute la création d'un véritable droit
administratif européen, fondé sur des traités qui ont successivement fondé la Communauté
européenne puis I'Union européenne E(10).

Faut-il alors renoncer a essayer de trouver une théorie unique des bases constitutionnelles
puisque le droit administratif lui-méme n'est pas unique ? On peut au moins chercher si, au-
dela de la diversité du droit administratif et a travers celle de ses bases constitutionnelles, il
n'existe pas partout un socle constitutionnel du droit administratif. Les droits administratifs
peuvent étre variés, leurs bases constitutionnelles aussi, mais le systéme des bases
constitutionnelles devrait permettre de dégager une théorie qui les englobe toutes.

Encore faut-il s'entendre sur ce que sont des bases, car il est souvent parlé autant de sources
constitutionnelles El(ll) que de bases constitutionnelles.

Selon le Grand dictionnaire Robert, la base est d'abord la partie inférieure d'un corps, sur
laquelle il porte ou repose ; au figuré, elle est le principe fondamental sur lequel repose un
raisonnement, une proposition, un systéme, une institution. Le mot renvoie a fondement, qui
est, en logique, ce sur quoi repose un certain ordre ou un certain ensemble de connaissances.
Base et fondement sont ainsi des concepts semblables.

La source est d'abord le point d'ou sort I'eau ou I'eau qui sort elle-méme. Au sens figuré, elle
est le point d'origine de quelque chose (par exemple d'une information, de la chaleur, de la
lumiére, de I'énergie), duquel celle-ci découle.

Si I'on applique ces définitions dans I'espace, la base (ou le fondement) permet d'élever un
édifice verticalement, la source se répand horizontalement. La base soutient, la source
produit. La base sert a construire, la source permet plusieurs usages.

Si I'on applique ces définitions aux rapports entre droit constitutionnel et droit administratif,
les sources constitutionnelles contribuent a déterminer le contenu du droit administratif, les
bases constitutionnelles sont le socle sur lequel se construit le droit administratif.

Il n'est pas toujours facile de différencier sources constitutionnelles et bases
constitutionnelles, car les sources peuvent servir a établir les bases du droit administratif
autant qu'elles peuvent servir a en déterminer le contenu.

Mais pour étre fidéle au sujet proposé, il faut chercher en quoi le droit constitutionnel permet
la construction du droit administratif en un édifice juridique spécifique.

L'actualité fait apparaitre a ce sujet deux tendances :
- le développement des normes constitutionnelles en droit administratif ;

- le dépassement de la théorie des bases constitutionnelles du droit administratif.
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Le développement des normes constitutionnelles en droit administratif

Le développement des normes constitutionnelles en droit administratif est un aspect du
développement de la constitutionnalisation du droit dans son ensemble, sous I'effet du
constitutionnalisme, marqué a la fois par I'augmentation du nombre et du champ des normes
constitutionnelles et par le renforcement de la justice constitutionnelle. Le doyen Vedel a
élaboré « sa » théorie & partir des arréts du Conseil d'Etat (v. note 2) interprétant des
dispositions constitutionnelles. Comme I'observe Olivier Jouanjan £ (12), le Conseil d'Etat a
fait parler les textes constitutionnels pour leur donner un sens et une portée. Depuis lors, s'il
n'a pas perdu son role créateur, il a été relayé par le Conseil constitutionnel au fur et a
mesure de l'accroissement de ses interventions et de |'affermissement de son autorité. Le
phénomene n'est pas propre a la France. Toutes les juridictions constitutionnelles, selon des
procédés divers, ont pu et ont d{, a partir des textes constitutionnels, préciser les normes
constitutionnelles s'imposant a toutes les branches du droit.

On en trouve des illustrations méme dans celles, tel le droit civil, qui paraissaient a priori les
plus réticentes au phénoméne@(lB). « La constitutionnalisation du droit administratif » E
(14) apparait ainsi comme un phénomeéne parmi d'autres. Cela peut contribuer a relativiser la
théorie des bases constitutionnelles du droit administratif alors méme que ces normes se
développent elles-mémes de deux maniéres : formellement, par le développement de
dispositions constitutionnelles en matiére administrative ; matériellement, par le
développement constitutionnel de notions de droit administratif.

Le développement des dispositions constitutionnelles en matiére administrative

Le doyen Vedel s'était fondé exclusivement sur I'article 3 de la loi constitutionnelle du 25
février 1875 et I'article 47 de la Constitution du 27 octobre 1946, puis sur l'article 21 de celle
du 4 octobre 1958, chargeant successivement le Président de la République, le Président du
Conseil et le Premier ministre de I'exécution des lois. Il ne s'était pas servi des dispositions
des Constitutions de 1946 et 1958 relatives aux collectivités locales. Actuellement, les
révisions dont la Constitution de 1958 a fait I'objet depuis son adoption, si elles n'ont pas
touché a l'article 21, ont renforcé certains aspects de I'administration, particulierement la

révision du 28 mars 2003. Il est désormais de principe, selon I'article 1¢", que I'organisation de
la République est décentralisée ; il en résulte plusieurs aménagements des dispositions
relatives aux collectivités territoriales. C'est peu par rapport a ce que I'on trouve dans des
constitutions d'autres Etats.

Une recherche menée a I'occasion de I'étude de la Constitution administrative de la France E
(15) a révélé que les constitutions sont inégalement précises.

Certaines le sont surtout pour les collectivités locales auxquelles elles consacrent des
dispositions spéciales. C'est le cas par exemple de celles de la République tchéque (1992, art.
99 s.), de la Lituanie (1991, art. 119 s.), de la Bulgarie (1991, art. 135 s.).

D'autres sont plus générales, dans leur formulation ou dans leur objet. La Constitution
italienne (1947) renvoie pour l'essentiel (art. 97) a la loi d'organisation et de fonctionnement
des services publics. La Constitution grecque (1975) consacre a I'administration une section F
qui porte sur l'organisation générale de celle-ci et sur le statut de ses agents.

Les formulations s'élargissent avec l'article 103 de la Constitution espagnole (1978), qui
établit des principes généraux sur la maniéere dont I'administration doit servir (« avec
objectivité ») et agir (efficacité, hiérarchie, décentralisation, déconcentration et coordination,
soumission a la loi et au droit), celle de la Roumanie (1991), qui consacre un chapitre V (art.
165 s.) a « l'administration publique » en distinguant I'administration centrale et
I'administration locale.

La Constitution portugaise (1976) est beaucoup plus riche avec tout un titre IX (art. 266 a
272) consacré a '« administration publique », précisant, aprés des « principes fondamentaux
», la « structure de I'administration », les « droits et garanties des administrés », le « régime
de la fonction publique », les « restrictions a l'exercice de droits » de certains agents, la «
responsabilité des fonctionnaires et des agents », la « police ». C'est sans doute celle qui, en
matiére administrative, d'une part, est la plus précise, d'autre part, établit le dispositif, sinon
le plus complet, du moins le plus essentiel, et établit ainsi la trame d'une constitution
administrative.
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Deux constitutions méritent d'étre particuliérement citées car elles comportent une
systématisation propre a notre sujet.

Les formules de la Constitution hongroise de 2011 auraient particulierement étayé la théorie
des bases constitutionnelles du doyen Vedel. En effet, selon I'article 15, 1. Le gouvernement
est l'organe général du pouvoir exécutif, ses prérogatives englobent tout ce qui ne releve pas
expressément de la compétence d'un autre organe en vertu de la Loi fondamentale ou de
toute autre norme juridique..... 2. Le gouvernement est l'organe supréme de I'administration
de I'Etat, habilité, dans les cas et les conditions prévus par la loi, a créer des organes
d'administration d'Etat. 3. Dans le cadre de I'accomplissement de ses missions, le
gouvernement prend, sur la base d'une autorisation accordée par une loi, des décrets relatifs
a des sujets ne relevant pas du domaine de la loi. S'y ajoutent les dispositions propres aux
collectivités locales (art. 31 s.).

La plus ambitieuse est sans doute la Constitution de la Colombie de 1991, qui ne se contente
pas d'établir I'organisation de I'Etat, mais, au sein de la branche de |'exécutif, définit la
fonction administrative (art. 209 s.).

Il ne s'agit la que d'un inventaire incomplet. Il est insuffisant pour établir partout et toujours
les bases constitutionnelles du droit administratif. Du moins les articles cités sont-ils une
illustration de la part que certaines constitutions donnent a des questions d'ordre
administratif. Ils peuvent contribuer plus profondément au développement constitutionnel des
notions du droit administratif.

Le développement constitutionnel des notions de droit administratif

C'est essentiellement la jurisprudence qui, a partir des dispositions constitutionnelles, par une
interprétation créative a érigé au niveau constitutionnel des éléments essentiels du droit
administratif. Elle I'a fait pour les notions centrales du droit administratif et du régime
administratif.

S'agissant des notions centrales du droit administratif, on retrouve celles qui, en tout cas en
France, ont servi a la construction et a la systématisation du droit administratif.

On sait lI'importance de la notion de service public, celle-la méme que le doyen Vedel trouvait
insuffisante pour servir de base constitutionnelle au droit administratif - et qui d'ailleurs n'est
pas reprise dans tous les systémes étrangers, voire peut paraitre rejetée par le droit de
['Union européenne. Du moins le Conseil constitutionnel a-t-il contribué en France a
reconnaitre les exigences constitutionnelles relatives a I'existence de services publics et au
régime du service public. Dans le premier cas, il affirme que « la nécessité de certains
services publics nationaux découle de principes ou de régles a valeur constitutionnelle » E
(16), sans pour autant ni les identifier ni les définir : on sait seulement par la que la notion de
service public s'éléve au niveau constitutionnel. Cela se confirme dans le second cas puisque
le Conseil constitutionnel appelle au « respect des exigences du service public » @(17) ou
encore des « exigences constitutionnelles qui résultent de I'existence et de la continuité des
services publics » E|(18) : en particulier, « la continuité du service public [... ] a le caractére
d'un principe de valeur constitutionnelle » @(19).

La notion de puissance publique est tout autant sollicitée. Elle est au coeur de la fameuse
décision du Conseil constitutionnel du 23 janvier 1987 identifiant le principe constitutionnel
selon lequel « releve en dernier ressort de la compétence de la juridiction administrative
l'annulation ou la réformation des décisions prises, dans l'exercice des prérogatives de
puissance publique, par les autorités exercant le pouvoir exécutif, leurs agents, les
collectivités territoriales de la République ou les organismes publics placés sous leur autorité
ou leur contréle ». La référence a la fois au pouvoir exécutif et a la puissance publique est un
écho direct de la position du doyen Vedel sur les bases constitutionnelles du droit
administratif, qu'il a pu faire entériner par le Conseil constitutionnel auquel il appartenait
lorsque celui-ci a rendu la décision du 23 janvier 1987, dont le doyen a été le rapporteur.
C'est une confirmation éclatante de la théorie des bases constitutionnelles du droit
administratif.

Elle se prolonge au sujet du régime administratif, caractérisé par deux éléments
indissociablement liés a I'Etat de droit que la Constitution établit.
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Le premier est le principe de la soumission de I'administration au droit. On a parlé longtemps
du principe de légalité ; la formule vaut toujours, sauf a souligner que I'administration n'est
pas seulement soumise a la loi. A ce sujet encore, les développements du droit constitutionnel
ont souligné comme faisant partie du corps constitutionnel I'exigence du respect du droit par
I'administration. Certes, ils n'ont pas été attendus pour que le principe de Iégalité soit
considéré comme « le plus important de notre droit public », dont le respect s'impose « a
toutes les autorités administratives si haut qu'elles fussent placées et quel que f(it leur
caractére » @(20). Mais certaines dispositions constitutionnelles ont conduit a en rehausser le
niveau et en renforcer la portée.

On peut citer certaines constitutions en ce sens. De I'article 1" de la Constitution espagnole de
1978, aux termes duquel « I'Espagne se constitue en un Etat de droit social et démocratique
qui proclame comme valeurs suprémes de son ordre juridique la liberté, la justice, I'égalité et
le pluralisme politique », les tribunaux ont déduit les principes de légalité et de sécurité
juridique @(21). En Allemagne, « le juge constitutionnel et le juge administratif ont tiré du
principe de I'Etat de droit (Rechtsstaat), qui est posé par les articles 20 et 28 de la Loi
fondamentale, non seulement le principe de Iégalité sous toutes ses variantes, mais encore un
certain nombre de principes du droit administratif tels que l'impartialité, I'obligation de
motiver les décisions, la sécurité juridique et spécialement la protection de la confiance
légitime » @(22). Plus directement, I'article 266-2 de la Constitution portugaise de 1976
dispose : « les organes et les agents administratifs observent la Constitution et la loi et
doivent exercer leurs fonctions dans le respect des principes d'égalité, de proportionnalité, de
justice et d'impartialité ». En France, si le principe de la soumission de I'administration au
droit n'a pas été exprimé par une disposition de la Constitution, le Conseil constitutionnel
considéere que lorsque des pouvoirs sont attribués a des autorités administratives ou
publiques, notamment celles qui sont qualifiées d'« indépendantes », elles sont toujours
tenues de respecter les éléments de la légalité E(23).

Le second principe constitutionnel du régime administratif est celui de la soumission de
I'administration a controle. Il s'exprime en France a travers l'article 16 de la Déclaration des
droits de I'nomme et du citoyen de 1789 relatif a « la garantie des droits », de laquelle
découle le droit & un recours effectif E(24), précisé comme devant étre « juridictionnel » El
(25). Plus explicitement et plus anciennement, I'article 131 de la Constitution fédérale
d'Autriche permet a toute personne qui prétend étre lésée de former un recours en violation
du droit contre la décision d'une autorité administrative ; I'article 132 envisage un recours
contre la violation du devoir de décider. Plus récemment, avec la Loi fondamentale de
I'Allemagne fédérale (art.19, al. 4), « quicongue est Iésé dans ses droits par la puissance
publique dispose d'un recours juridictionnel ». L'article 106-1 de la Constitution espagnole
charge les tribunaux de controler « /e pouvoir de réglementation et la Iégalité de I'action
administrative, ainsi que la soumission de celle-ci aux lois qui la justifient ». Pour la
Constitution polonaise de 1997 (art. 184), « la Haute cour administrative et les autres
tribunaux administratifs exercent, dans les limites de la loi, le contréle de l'activité de
l'administration ». La Constitution portugaise est encore plus prolixe : par son article 268,
alinéa 4, « il est garanti aux administrés une protection juridictionnelle effective de leurs
droits ou intéréts juridiguement protégés, comprenant notamment la reconnaissance de ces
droits ou intéréts, la condamnation de tout agissement administratif qui lése ceux-ci,
indépendamment de la forme, la détermination des cas ou I'administration est tenue par laloi
d'agir et I'adoption de mesures provisoires appropriées ». Il ne s'agit la que de quelques
exemples. IIs pourraient étre multipliés @(26).

Ainsi se sont développées les normes constitutionnelles propres au droit administratif. Cela
confirme-t-il la théorie des bases constitutionnelles du droit administratif ? On peut avoir un
doute.

(..)
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CONTENTIEUX

EN RELISANT LA DECISION CONSEIL DE LA CONCURRENCE

PAR FABRICE MELLERAY

L'ESSENTIEL

La relecture de la décision du 23 janvier 1987 invite a revenir sur le fondement de la solution retenue par
le juge constitutionnel, a apprécier ses suites jurisprudentielles et a relativiser son apport a la théorie dite
des «bases constitutionnelles du droit administratif ».

Tout n'a-t-il pas déja été écrit sur la décision
du 23 janvier 1987 ? Seule décision i avoir simulta-
nément les honneurs des Grands arréts de la jurispru-
dence administrative (Dalloz, 20¢ éd, 2015, n° 85) et des
Grandes décisions du Conseil constitutionnel (Dalloz,
182 éd, 2016, n°6), elle a immédiatement fait I'objet
d'une quinzaine de commentaires dans les principales
revues juridiques, écrits dont on trouve la liste sur le site
internet du Conseil constitutionnel.

Et l'intérét ne s'est pas démenti par la suite, qu'on
songe en particulier a I'article publié trois ans plus tard
par le doyen Vedel, rapporteur de la décision, i I'oc-
casion de la célébration du bicentenaire de la loi des
16-24 aoiit 1790 (G.Vedel, La loi des 16-24 ao(it 1790:
Texte? Prétexte? Contexte?, RFDA 1990. 698) ou encore
a sa préface de la version commerciale de la these de
Pierre Esplugas (Conseil constitutionnel et service public,
LGDJ, 1994; v. du méme auteur, Georges Vedel et la décision
du Conseil constitutionnel du 23 janvier 1987: Conseil de
la concurrence [a propos de la réserve constitutionnelle de
compétence du juge administratif], Rev. adm. 2002, p. 216).

Sans doute a-t-elle eu des prolongements qui
n’avaient probablement pas été envisagés par ses rédac-
teurs (on se reportera a cat égard au procés-verbal de la
séance du Conseil constitutionnel du 22 janvier 1987,
disponible en ligne). Tel est tout particulizrement le
cas de son utilisation par le Tribunal des conflits pour
trouver un nouvel équilibre en matiere de questions
préjudicielles (17 oct. 2011, n° 3828, SCEA du Chéneau
¢/ INAPORC et Cherel ¢/ CNIEL, Lebon 698; AJDA 2012.
27, chran. M. Guyomar et X. Domino; RFDA 2011. 1122,
concl. |.-D. Sarcelet, 1129, note B.Seiller; et 1136, note
A. Roblot-Troizier) ainsi que du possible effet d’entraine-
ment de ce cadrage constitutionnel sur la redéfinition du
périmetre des théories de la voie de fait (T. condl. 17 juin
2013,n° 3911, Bergoend ¢/ ERDF Annecy-Léman, Lebon 370;
AJDA 2013. 1568, chron. X. Domino et A. Bretonneau; RFDA
2013. 1041, note P. Delvolvé) et de I'emprise irréguliere
(T. confl. 9 déc. 2013, n® 3831, Epoux Panizzon ¢/ Commune
de Saint-Palais-sur-Mer, Lebon 376; AJDA 2014. 216, chron.
A.Bretonneau et ). Lessi; RFDA 2014. 61, note P, Delvolvé)
par Porgane répartiteur des compétences, questions étu-
diées dans le présent dossier par le président Arrighi
de Casanova (v. p. 95; v. également R. Noguellou, La fin
de la voie de fait?, BICC, 1e"nov. 2014, p. 38). De méme
contient-elle des expressions sinon mystérieuses a tout

le moins sujettes A interprétation, en particulier celle de
«matiéres réservées par nature a l'autorité judiciaire »,
ci-aprés analysée par Gweltaz Eveillard (p. 101). Il n’est
pas davantage douteux que cette solution jurispruden-
tielle ne prive pas le législateur de toute latitude pour
confier tel ou tel contentieux au juge administratif ou
au juge judiciaire lorsque sont en cause ce que le doyen
Vedel nommait des « matieres mixtes», le Parlement ne
s'en étant d’ailleurs pas privé depuis trente ans, comme
I'illustre I'inventaire proposé par Charles Froger.

1l ne s'agira évidemment pas ici d'évoquer ces ques-
tions, essentielles, mais uniquement de revenir sur le
principe fondamental reconnu par les lois de la Répu-
blique (PFRLR) suivant lequel «reléve en dernier res-
sort de la compétence de la juridiction administrative
I'annulation ou la réformation des décisions prises, dans
Iexercice des prérogatives de puissance publique, par
les autorités exergant le pouvoir exécutif, leurs agents,
les collectivités territoriales de la République ou les
organismes publics placés sous leur autorité ou leur
contréle».

1l est, en effet, assez frappant de relever, a la lecture
du proces-verbal de la séance dédiée a I'adoption de
cette décision et des nombreux commentaires qui lui
ont été consacrés, que les auteurs ne contestent géné-
ralement pas la reconnaissance d’'un tel principe et
donc lexistence d'une tradition législative républicaine
(v., toutefois, mettant en cause ce caractére républicain,
Y. Gaudemet, Les bases constitutionnelles du contentieux
administratif, RD publ. 1987. 1341) antérieure 3 1946
conférant au juge administratif le «noyau dur» (on
trouve déja ce mot dans la bouche du doyen Vedel
lors de la présentation de son rapport) de compétence
constitutionnellement garanti, ici en cause. On consta-
tera pourtant que tel n’est peut-étre pas le cas et que la
solution est probablement plus audacieuse qu’on ne
I'écrit souvent. Cette audace ne se retrouve toutefois
pas dans la mise en ceuvre du principe, la jurisprudence
constitutionnelle postérieure étant empreinte de pru-
dence. Mérite enfin, nous semble-t-il, d’étre discutée
Paffirmation assez répandue suivant laquelle cette déci-
sion constituerait une déclinaison jurisprudentielle de
la célebre théorie des « bases constitutionnelles du droit
administratif » développée par Georges Vedel au milieu
des années cinquante et amendée par la suite. Ces trois
questions seront successivement évoquées.
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|- SUR LA CONSECRATION
AUDACIEUSE DU PRINCIPE
CONSTITUTIONNEL

La cause semble entendue. Les textes révolution-
naires (art. 10 et 13 du titre IT de la loi des 16-24 aofit
1790 sur l'organisation judiciaire et décret du 16 fruc-
tidor an III) énoncant le principe de séparation des
autorités administratives et judiciaires n’ont pas valeur
constitutionnelle mais il existerait, « conformément a la
conception francaise de la séparation des pouvoirs », un
PFRLR protégeant le «noyau dur» de la compétence
des juridictions administratives.

Le premier temps du raisonnement n’est pas a I'abri
de la discussion, Jean-Louis Mestre ayant identifié «sous
la Révolution, des dispositions constitutionnelles, figu-
rant dans les Constitutions de 1791 et de I'an III, qui
allaient dans le méme sens» que la loi de 1790 et le
décret de I’an III (J.-L. Mestre, A propos du fondement
constitutionnel de la compétence de la juridiction administra-
tive, RFDA 2012, 339). Mais on se limitera ici au second
temps de la démonstration, essentiel pour apprécier si
le Conseil constitutionnel a dégagé un PFRLR en res-
pectant les conditions d’identification qu'il a lui-méme
posées.

¢ Le Conseil constitutionnel est allé,
en 1987, au-dela de ce quavait
expressément affirmé le 1égislateur ,,

1l est bien connu que expression PFRLR, «formule
[...] vouée & une obscurité certaine» pour reprendre
le célebre mot de Jean Rivero (Les «principes fonda-
mentaux reconnus par les lois de la République»: une nou-
velle catégorie constitutionnelle?, D. 1972. Chron. 265), a
été introduite dans le préambule de la Constitution
de 1946 pour permettre la consécration indirecte de
la liberté de I'enseignement (B. Genevaois, Une catégorie
de principe de valeur constitutionnelle: Les principes fonda-
mentaux reconnus par les lois de la République, in P. Avril et
M. Verpeaux [dir.], Les régles et principes non écrits en droit
public, Ed. Panthéon-Assas, 2000, p. 21). 1l est tout aussi
avéré qu'elle s'est déployée au-dela de cette question, le
Conseil constitutionnel « piochant dans l'eeuvre légis-
lative des Républiques» (V. Goesel-Le Bihan, Contentieux
constitutionnel, Ellipses, 2¢ éd,, 2016, p. 123) antérieures A
1946 pour identifier des principes intéressant les droits
et libertés fondamentaux, la souveraineté nationale ou
I'organisation des pouvoirs publics (Cons. const. 17 mai
2013, n®2013-669 DC, Loi ouvrant le mariage aux couples
de personnes de méme sexe).

Nul ne disconviendra sans doute que le Conseil
constitutionnel, qui use avec parcimonie de cette tech-
nique, «reste largement maitre de la découverte et du
contenu de cet élément du bloc de constitutionnalité »
(D. Rousseau, P.-Y. Gahdoun et ). Bonnet, Droit du contentieux
constitutionnel, LGD), 112 éd., 2016, p. 239). Mais s'il est

libre de qualifier de fondamental tel ou tel principe,
encore faut-il que celui-ci ait été énoncé par le législa-
teur républicain avant 1946.

1l est a cet égard frappant de constater que le doyen
Vedel effleure a peine cette question lors de I'examen de
la loi transférant a la juridiction judiciaire le contentieux
des décisions du Conseil de la concurrence, mention-
nant de maniére incidente la compétence traditionnelle
du Conseil d’Etat en matiere d’exces de pouvoir. Le pré-
sident B. Genevois, alors secrétaire général du Conseil
constitutionnel, est plus précis puisqu’il évoque dans
ses commentaires de la décision du 23 janvier 1987
(RFDA 1987. 287 et Al|C 1987. 602) trois textes: I'article 6
de la loi organique du 3 mars 1849 du Conseil d’Etat,
larticle 9 de la loi du 24 mai 1872 portant réorganisa-
tion du Conseil d’Etat et l'article 32 de 'ordonnance
du 31 juillet 1945 sur le Conseil d’Etat. On constate
toutefois a leur lecture que si le recours pour exces de
pouvoir est mentionné dans les deux derniers textes,
et plus largement le «contentieux administratif » dans
le premier, aucune mention n’est, par contre, faite de
la compétence du juge administratif pour réformer les
actes administratifs unilatéraux dans certaines matieres.
Autrement dit, ce que I'on nomme désormais couram-
ment le «plein contentieux objectif» (H. Lepetit-Collin,
Recherches sur le plein contentieux objectif, LGD), 2011)
n'est pas expressément évoqué par ces textes. Or,
comme n’a pas manqué de le relever René Chapus,
«P'inclusion dans la compétence constitutionnelle du
juge administratif des recours tendant a une réformation
des décisions contestées » n’est pas «un simple complé-
ment de second ordre» car «non seulement [...] les
catégories classiques de recours en réformation sont
en ellessmémes importantes, mais encore la tendance
(notamment législative) actuelle est & les préférer, en
de nombreux contentieux, aux recours en annulation
pour excés de pouvoir » (Droit du contentieux administratif,
Montchrestien, 13¢ éd, 2008, n° 167). Et cette tendance
ne s'est effectivement pas démentie ces trente derniéres
années.

On peut donc considérer que le Conseil constitution-
nel est allé, en 1987, au-dela de ce qu’avait expressément
affirmé le législateur dans les textes ayant selon toute
vraisemblance servi a la reconnaissance de ce PFRLR,
en incluant dans ce «noyau dur» la réformation des
décisions prises par les personnes publiques dans I'exer-
cice de prérogatives de puissance publique et en ne se
limitant pas a la seule constitutionnalisation du conten-
tieux de 'annulation. Le doyen Vedel esquive d'ailleurs
cet obstacle en affirmant que « pour le Conseil constitu-
tionnel, les principes fondamentaux reconnus par les lois
de la République peuvent étre trouvés non seulement
dans des dispositions législatives positives mais encore
dans I'économie générale d'une législation faisant ressor-
tir ce qui, selon la conviction du législateur, exprimé “en
relief” et “en creux”, reléve du domaine législatif ou du
domaine constitutionnel » (G. Vedel, La lci des 16-24 ao(t
1790 : Texte? Prétexte? Contexte?, p. 706, préc.). Autre-
ment dit, «dans I'effort de construction qu’a fait le
Conseil, ce qu'il a retenu c’est que les lois de la Répu-
blique n’ont jamais dérogé au principe de séparation
dans ce domaine et cette constatation a pour effet tout
a la fois de donner valeur constitutionnelle au principe
et de limiter cette valeur 2 une partie du contentieux
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constitutionnel. Les commentaires de la décision ont
quelquefois péché par méconnaissance de cette donnée
historique qui a été a la source de la décision du Conseil
constitutionnel » (G. Vedel, Doctrine et jurisprudence consti-
tutionnelle, RD publ. 1989. 11 et s, spéc. p. 16).

A suivre le doven Vedel, le principe de séparation des
autorités administratives et judiciaires n’aurait ainsi pas,
dans sa généralité, valeur constitutionnelle car il aurait
été régulierement écarté par le législateur depuis deux
sigcles, mais aurait une telle valeur dans les matieres a
propos desquelles le législateur n'y aurait jamais dérogé.
Dans cette perspective, il sagirait ici moins d'un prin-
cipe fondamental reconnu par les lois de la République
que d’un principe fondamental jamais démenti par les-
dites lois & défaut d’avoir été consacré dans sa plénitude
par celles-ci...

On mesure dés lors 'audace du raisonnement, tou-
tefois tempérée par la retenue avec laquelle le Conseil
constitutionnel a mis en ceuvre le principe.

Il - SUR LA MISE EN (EUVRE
DISCRETE DU PRINCIPE PAR
LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Le principe énoncé le 23 janvier 1987 s'accompagne
d'une exception (les «matieres réservées par nature 2 l'au-
torité judiciaire ») et d'une possibilité ouverte au législateur
d'y déroger « dans I'intérét d'une bonne administration de
la justice ». Le juge constitutionnel précise a propos de
ce que le doyen Vedel nomme les «matieres mixtes»,
que «lorsque lapplication d’'une législation ou d'une
réglementation spécifique pourrait engendrer des contes-
tations contentieuses diverses qui se répartiraient, selon
les regles habituelles de compétence, entre la juridiction
administrative et la juridiction judiciaire, il est loisible au
législateur [....] d'unifier les regles de compétence juridic-
tionnelle au sein de Pordre juridictionnel principalement
intéressé », ce qui revient aussi bien a permettre suivant
les cas une unification au profit des juridictions judiciaires
qu’au bénéfice de leurs homologues administratives.

Ce cadre constitutionnel est ainsi marqué par une
réelle souplesse, qui a permis en l'espece d’admettre I'at-
tribution au juge judiciaire du contentieux du Conseil de
la concurrence et ce, 4 rebours de la position adoptée par
le Conseil d’Etat qui, saisi du projet de loi, avait consi-
déré que le principe de séparation des autorités faisait
obstacle a cette solution. De méme, le Conseil constitu-
tionnel a-t-il précisé, neuf ans plus tard, que I'unification
du contentieux au profit de I'ordre juridictionnel princi-
palement intéressé « peut étre opérée tant en fonction de
l'autorité dont les décisions sont contestées, qu'au regard
de la matiére concernée ». Ce qui lui a ouvert la possibi-
lité d’admettre la constitutionnalité de la soumission au
juge judiciaire d'une partie du contentieux de I'Autorité
de régulation des télécommunications et ce alors méme
que le contentieux des autres décisions de lautorité
continuait a relever du juge administratif (Cons. const,
23 juill. 1996, n° 96-378 DC, Loi de réglementation des télé-
communications, A|DA 1996. 694, note 0. Schrameck; D. 1998.
146, obs. ). Trémeau; RFDA 1997. 1, étude F. Modeme). Et,
méme dans un contentieux ot la répartition des com-
pétences était passablement insatisfaisante, le Conseil

CONTENTIEUX

constitutionnel a jugé que l'unification au profit de I'un
ou lautre des ordres de juridiction n’était pas imposée
par la Constitution (Cons. const. 26 nov. 2010, n°2010-71
QPC, AJDA 2011. 174, note X. Bioy; RFDA 2011. 951, étude
A.Pena; a propos du régime de Fhospitalisation d'office anté-
rieurement a laréforme opérée par la loi n° 2011-803 du 5 juil-
let 2011 relative aux droits et a la protection des personnes
faisant l'objet de soins psychiatriques et aux modalités de
leur prise en charge; v. sur cette réforme et sur fincidence
du nouvel article L. 3216-1 du code de la santé publique qui
attribue ce contentieux au seul juge judiciaire, not. M. Vialettes
et M. Grosset, L'unification du contentieux de I'hospitalisation
sans consentement. De quelques questions posées par sa mise
en ceuvre au 1 janvier 2013, JCP 2013. Doctr. 157). Il n'a pas
davantage censuré l'articulation des compétences entre
juge administratif et juge judiciaire en matiere de droit
des étrangers (Cons. const. 9 juin 2011, n° 2011-631 DC, Loi
relative g I'immigration, d l'intégration et d la nationalitg, AJDA
2011.1174).

Cette souplesse n’est toutefois pas absolue, le Conseil
constitutionnel ayant pris soin, des 1987, de mentionner
le caractére «précis et limité » de 'aménagement des
compétences en cause avant de le valider. Et la deu-
xiéme application du PFRLR aboutira en 1989 (Cons.
const. 28 juill. 1989, n°89-261 DC Loi relative aux condi-
tions de séjour et d'entrée des étrangers en France, D. 1990.
161, note X.Prétot) a la premiére censure prononcée
sur son fondement. En effet, alors que le législateur
envisageait I'attribution du contentieux de 'annulation
des arrétés de reconduite a la frontiére au juge judi-
ciaire, le Conseil constitutionnel (suivant en cela son
rapporteur, Jacques Robert) a refusé qu’il soit ainsi « fait
échec a la compétence générale du juge administratif
dans le domaine de l'annulation des actes de la puis-
sance publique», a affirmé la prévalence des «régles
normales de compétence » et a souligné que I'exigence
de bonne administration de la justice «ne saurait a elle
seule autoriser qu'il soit porté atteinte & un principe de
valeur constitutionnelle ». On mesure, avec le déve-
loppement spectaculaire du contentieux des étrangers
depuis les années quatre-vingt-dix, a quel point 'adop-
tion de la solution contraire aurait modifié la pratique
quotidienne des tribunaux administratifs...

“¢ La deuxidme application du PFRLR

aboutira en 1989 a la premiere censure

prononcée sur son fondement ,,

La vigilance du Conseil constitutionnel est égale-
ment illustrée par une décision de 2001 ou il censure
d'office une disposition qui étendait la compétence des
juridictions du contentieux général de la sécurité sociale
a des décisions prises, dans I'exercice de prérogatives de
puissance publique, par des autorités étatiques et déro-
geait ainsi irrégulierement « 2 la répartition normale des
compétences entre les deux ordres de juridiction » (Cons.
const. 27 nov. 2001, n° 2001-451 DC, Loi portant amélioration
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de la couverture des non-salariés agricoles contre les acci-
dents du travail et les maladies professionnelles, D. 2002.
1950, obs. D. Ribes). De méme le Conseil constitution-
nel avait-il pris soin, quelques mois plus tot, d’émettre
une réserve d'interprétation a propos de la loi organique
relative aux lois de finances (Cons. const. 25 juill. 2001,
n°2001-448 DC, Loi organique relative aux lois de finances,
AJDA 2002. 59, note P. Jan), indiquant que son article 59
(qui dispose que «lorsque, dans le cadre d’'une mission
de contréle et d’évaluation, la communication des ren-
seignements demandés en application de larticle 57
ne peut étre obtenue au terme d’'un délai raisonnable,
apprécié au regard de la difficulté de les réunir, les pré-
sidents des commissions de I’Assemblée nationale et du
Sénat chargées des finances peuvent demander  la juri-
diction compétente, statuant en rétéré, de faire cesser
cette entrave sous astreinte ») ne peut étre interprété que
«comme permettant au juge administratif d’ordonner
en référé a une personne morale investie de prérogatives
de puissance publique la communication sous astreinte
des documents ou renseignements susmentionnés ». Une
réserve d'interprétation équivalente sera opérée quatre
ans plus tard 2 propos de l'article 10 de la loi organique
relative aux lois de financement de la sécurité sociale
(Cons. const. 29 juill. 2005, n° 2005-519 DC, Loi organique
relative aux lois de financement de la sécurité sociale, RFDA
2005. 1030, étude J-E. Schoettl), étant relevé que dans les
deux cas, le PFRLR n’apparait pas (le juge se bornant a
évoquer «la conception francaise de la séparation des
pouvoirs», ce raccourci étant d'ailleurs également opéré,
sous une autre forme, par T. confl. 17 oct. 2011, n° 3828,
SCEA du Chéneau, préc.), pas plus que la limitation de la
solution aux seules personnes publiques, sans que I'on
sache avec certitude s'il s"agit d'une facilité de plume ou
d’une inflexion jurisprudentielle.

Il - LE LIEN AVEC LA THEORIE
DES « BASES CONSTITUTIONNELLES
DU DROIT ADMINISTRATIF »

Reprenant le considérant de principe de la décision
Conseil de la concurrence, Pierre Delvolvé a pu affirmer
que «la référence a la fois au pouvoir exécutif et 2 la puis-
sance publique est un écho direct de la position du doyen
Vedel sur les bases constitutionnelles du droit administra-
tif, qu'il a pu faire entériner par le Conseil constitutionnel
auquel il appartenait lorsque celui-ci a rendu la décision
du 23 janvier 1987, dont le doyen a été le rapporteur.
C’est une confirmation éclatante de la théorie des bases
constitutionnelles du droit administratif» (P. Delvolvé, L'ac-
tualité de la théorie des bases constitutionnelles du droit admi-
nistratif, RFDA 2014. 1211). De méme Jean-Bernard Auby
a-t-il pu écrire que le Conseil constitutionnel a apporté
«au moulin» de l'analyse de Georges Vedel «I'eau de
principes fondamentaux reconnus par les lois de la Répu-
blique » (J-B. Auby, La théorie des bases constitutionnelles du
droit administratif, Dr. adm. 2002. Repére 4).

Echo assurément, confirmation peut-tre pas, vou-
drait-on tenter ici de convaincre le lecteur. Il convient, en
effet, de rappeler que la théorie forgée par Georges Vedel
en 1954 (Les bases constitutionnelles du droit administratif,
EDCE 1954. 21), et amendée par la suite (v. sur Iétat final

de sa position G. Vedel, Les bases constitutionnelles du droit
administratif, in P. Amselek [dir], La pensée de Charles Eisen-
mann, Economica-PUAM, 1986, p. 133 et Propos d'ouverture,
in B. Mathieu et M. Verpeaux [dir.], La constitutionnalisation
des branches du droit, Economica-PUAM, 1998, p. 13, Préface
a la 3¢ édition de B. Stim, Les sources constitutionnelles de
droit administratif, LGD), 1999), visait, dans le contexte de
«la crise de la notion juridique de service public en droit
administratif francais» (pour reprendre fintitulé de la thése
bien connue de |.-L. de Corail, LGD], 1954, préface P. Couzinet)
et dans la perspective de redonner a la notion de puissance
publique un réle essentiel, a répondre aux interrogations
suivantes: « En vertu de quel titre constitutionnel existe-t-il
une administration ? En vertu de quel titre constitutionnel
les administrateurs exercent-ils leurs compétences? »

La décision du 23 janvier 1987 ne répond en aucune
maniére a ces interrogations et le principe qu’elle
dégage, outre qu'il porte sur le juge compétent et non
sur le droit applicable, est a I'évidence trop étroit pour
servir de «socle sur lequel se construit le droit admi-
nistratif» pour reprendre le mot utilisé par Pierre Del-
volvé pour caractériser les bases constitutionnelles de la
matiere. Peut-on, en effet, faire reposer tout un édifice
sur la constitutionnalisation du seul «noyau dur» de
compétence du juge administratif, sur une décision dont
Georges Vedel a pu écrire, non sans malice, qu'elle a vu
le Conseil constitutionnel « couper en deux, a I'inverse
du bon Salomon, le principe de séparation des autorités
administratives et judiciaires, chéri du juge administratif
et en abandonner une moitié au bon plaisir du législa-
teur» en procédant 4 une «réception-partiion» de la
jurisprudence du Conseil d’Etat, de la Cour de cassa-
tion et du Tribunal des conflits (G. Vedel, Réflexions sur
quelques apports de la jurisprudence du Conseil dEtat & la
jurisprudence du Conseil constitutionnel, in Mélanges René
Chapus, Montchrestien, 1992, p. 647) ? Nullement, comme
le releve d'ailleurs Pierre Delvolvé, lui-méme qui sou-
ligne que le droit administratif n’a pas <en tant que tel
une base constitutionnelle, entendue comme l'assise
sur laquelle il est établi». Tout au plus peuton par-
ler de «sources constitutionnelles » (B. Stim, Les sources
constitutionnelles du droit administratif. Introduction au droit
public, LGDJ, 9¢ éd., 2016), voire méme plutét de «cadre
constitutionnel » pour reprendre la formule notamment
utilisée par Olivier Jouanjan (La Constitution, in Traité de
droit administratif, Dalloz, t. 1, 2011, p. 383).

La question est-elle purement sémantique?
Peut-étre pas car I'expression «bases consti-
tutionnelles» permet d’entretenir un phéno-
meéne que Georges Vedel dénoncait avec vigueur dans
ses derniers écrits, celui de la construction «d’un univers
juridique sur le fondement d’un impérialisme “constitu-
tionnaliste” dont la Constitution, son juge et ses commen-
tateurs détiendraient toutes les clés et garderaient toutes les
voies» (G. Vedel, Propos d'ouverture, in B. Mathieu et M. Ver-
peaux, La constitutionnalisation des branches du droit, préc.).

Audacieuse? Assurément. Prudente® Aussi. Fonda-
trice? Nullement. Tel pourrait étre résumé ce rapide
retour sur la décision Conseil de la concurrence.
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Chapitre I

LES BASES CONSTITUTIONNELLES
DU DROIT ADMINISTRATIF AVANT
1875

-

«On pouvait donc synthétiquement définir
I'administration comme ['ezercice du pouvoir exécutif
sous un régime de puissance publique ».

«[...] le principe de séparation des autorités administra-
tives et judiciaires, qui est, historiquement et

conceptuellement, la base du droit administratif
7 ,

\/ francais »

En développant la théorie:des bases constitu-
tionnelles du droit administratif™, Georges Vedel
ceuvrait comme historien du droit: il y a toujours eu
des bases constitutionnelles au droit administratif. Ce-
pendant historicité de cette thése condamne, sous
certains aspects, sa validité dans les temps présents.

™ G. Vedel, Droit administratif, Paris, PUF, 12¢ édition,
1992, tome I, respectivement p. 38 et 66.

™V. G. Vedel, Les bases constitutionnelles du droit
administratif, EDCE, 1954, p. 21-53 ; et, en collaboration avec
P. Delvolvé, Droit administranf, préc., tome I, p. 25-96.

121

§ 1- L’histoire des bases constitutionnelles

Cette histoire remonte aux premiers temps de la
Révolution. Lorsque les Constituants décident de sépa-
rer les fonctions de justice et d’administration, que
confondait I'ancien droit, par la grande loi des 16-24.
aotit 1790, la question du contentieux de I’adminis-
tration reste en mﬁmwgmm faute de savoir avec exacti-
tude, sl se rattache i Iunicité de la fonction
juridictionnelle ou si ses particularismes doivent
Vinscrire au contraire dans le prolongement de
I'administration active. La loi des 6-7, 11 septembre
1790, prise en complément de celle d’aoft 1790, tranche

en faveur de la seconde hypothése: aux institutions

administratives - directoires de districts et de départe-

symptomatique, de « gouvernement » par la Constitu-
tion de I'an VIIL. Ce systéme de la prééminence du
gouvernement sur les chambres est en outre aggravé

' parce que c’est au-Conseil qu'il revient de rédiger les

réglements d’administration publique” ; ceux-ci, on le
sait, ne tarderont pas & déborder sur le domaine réservé
la loi. A la téte de son Conseil, Bonaparte puis Napo-
léon impose ainsi la force administrative — qui est celle
de son gouvernement — aux autres pouvoirs constitués.
« C'est ce Conseil — résume Cormenin - qui, fidéle aux
impulsions du chef, seconda si puissamment I'action de
son Gouvernement intérieur. Ses attributions se grossi-
rent bientdt de toutes celles que woumwwzﬁ dans les
ombrageuses jalousies de son pouvoir, avait 6té succes-
sivement au corps législatif, au tribunat et aux

ments - composées d’agents élus —et donc respon- ,‘Eﬁﬁwgm.

sables ~ échoit le soin de vider les litiges administratifs
notamment-en matiére de travaux publics et de contri-
butions directes. Dés I'origine, le contentieux adminis-

tratif est dans le prolongement organique de I'exécutif.

o)

Auregard de ces bréves considérations, la situa-
tion réservée au contentieux administratif par le
Consulat et I'Empire n’innove pas radicalement. Le
Conseil d’Etat, institué par la Constitution du 22 fri-
maire an VIII, hérite du contentieux précédemment
remis aux ministres et termine les ‘conflits d’attri-
butions (arrété du 5 nivose an VIII). La rupture fonda-
mentale est dans P'arriére-plan constitutionnel ou le
Conseil fait mmﬁo de pierre angulaire. Piloté par le chef
de I'Etat qui en nomme les membres, le Conseil ab-
sorbe le législatif puisqu'il rédige les projets de loi dont
le gouvernement a seul l'initiative™. Le Conseil appuie
la souveraineté du 1% Consul, laquelle a glissé depuis le -
Corps 1égislatif jusqu’a un exécutif qualifié, de fagon

™ Articles ﬁwoﬁ 52 de la Constitution du 22 frimaire

an VIIL

4

v o w

o
Stomatt?

\v Passé le cap difficile de la Womﬁmﬁmaos la doc-
Q.Eo va redoubler d’efforts pour conforter existence
d’un Conseil d’Etat qui épaule a « vEmmMEom exécu-
tive », pour reprendre I'expression consacrée par les
deux Chartes. Il est vrai que le climat de Juillet y est fa-
vorable : sous le Smdo de Louis'Philippe le Conseil
s’engage dans la voie du professionnalisme et de la mo-
demnité. Ses différentes sections se réunissent i
nouveau en un lieu unique - le palais d’Orsay - comme
au temps de 'Empire ; I'avancement au sein du corps
se fixe de facon coutumiére. Le ogm% est associé de
fagon croissante a I'élaboration des lois d’origine gou-
vernementale. 11 progresse surtout dans ses fonctions
contentieuses : suite 4 la création des commissaires du
roi, sa|jurisprudence s'enrichit, ,aosSBoE dans le

domaine crucial du recours pour excés de powvoir®. )

Tamwmg de VEtat» (extrait cité au \wmamm& Sirey, 1809, 2°
partie, p. 170).
% L.{M. de Cormenin, Du Conseil d imASp préc., p. 47-48.
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| Pour Iessentiel des auteurs qui ont écrit sous
les monarchies constitutionnelles, le droit administratif
est exorbitant et doit jouir du privilége de juridiction
pour cette raison qu’il s’inscrit dans. le prolongement
organique du pouvoir. exécutif. Voici, pour s’en tenir a
un dernier exemple, ce que dit Proudhon.: « Le pouvoir
administratif reste-entiérement placé dans les mains du
gouvernement ; et c’est pourquoi I’appel ou le recours
contre les décisions de ses officiers ou agents subal-
ternes doit toujours étre porté au ministre ou au
Conseil d’Etat»™. Les bases oobmmgﬁoﬁ:mzamq au mi-
liew du XIX®siecle, sont a ce point dans les meeurs
doctrinales que Firmin Laferriere, dans la troisiéme
édition de son Cours théorique et pratigue de droit public et
administratif en 1850, maintien Popinion selon laquelle
« séparer le Droit administratif du Droit public consti-

tutionnel, ce serait lui enlever sa raison d’existence ». ;

%
\\\ A

mo.mn..\“

[ On comprendra alors aisément que la doctrine,

sous le second Empire, ait & cceur de caractériser le
droit administratif sur le fondement de criteres orga-
niques et formels comme le veut la théorie des bases
constitutionnelles. Si Maurice Block, dans son Diction-
naire, insiste sur la différenciation qu'il convient de
maintenir entre administration et gouvernement, c’est
qua ses yeux existe simplement une hiérarchisation
entre ces deux « autorités » ; mais la premiére est bien
aux ordres de Ja seconde puisque: « 'administration
peut étre définie [comme] I'ensemble des services pu-
blics destinés & concourir & I'exécution de la pensée du
Gouvernement [...]. C’est le Gouvernement qui dirige,
qui donne I'impulsion ; c’est 'administration qui agit,

qui exécute»*®. Et Block d’employer une métaphore -

organiciste pour dire de 'administration «qu’elle est
subordonnée au Gouvernement comme le bras Lestala

tete »™, ]
g —

oo

§ 2 - L’inactualité des bases
constitutionnelles

A s’en tenir a une lecture linéaire de Ihistoire
du ?.o# administratif, les auteurs anciens confortent et
soutiennent la thése vedélienne : ils-lui donnent raison
contre Charles Eisenmann dans la fameuse controverse
qui les opposa voici prés de trente ans”™. La « derniére »
grande théorie d’ensemble du droit administratif - et
dont le mérite est qu’elle construit un ordre juridique —
recoit une validation historique. Mais le propre de
Ihistoire du droit administratif est de ne point étre li-
néaire, du moins sur le plan doctrinal qui nous intéresse
ici. Il y a aux alentours de 1goo une rupture épistémolo-
gique qui brise la linéarité historique ; et c’est parce que
la thése des bases constitutionnelles, énoncée pour ser-
vir de’ cadre sous les trois derniéres républiques,
s’accommode en réalité des régimes non démocratiques
du XIX®siécle qu’on est appelé a développer des ré-
serves quant a son opportunité.

Un mot de la méthode et des instruments : ils
déterminent le fond du droit. Les bases constitution-

¥ G.|Vedel et P. Delvolvé, Droit administratif, préc. p. 41.

3 L.; Aucoc, Conférences sur l'administration et le droit
administratif, préc. tome I, p. 97.

#V.IE. Breen, Le Doyen Vedel et Charles Eisenmann,
une controverse sur les fondements du droit administratif,
RFDA, 2002, p. 232-243.
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nelles relevent-elles de la théorie du droit ou de la théo-
rie «de I'Etat? Elles appartiennent 2 la premiére ca-
catégorie dans I'approche organique : Vedel se borne en
effet 3 décrire son objet en constatant la séparation des
organes constitutionnels pour en inférer que I’adminis-
tration et son droit se rattachent au gouvernement et
aux autorités qu’il contréle. La neutralité de cette ap-
proche positiviste —qui est le propre de la théorie du
droit’™ - se trouve néanmoins contrariée par le second
critere des bases constitutionnelles, 3 savoir le critére
formel. Certes la démarche vedélienne est-elle 13 aussi
d'inspiration positiviste dans la mesure ot le critére de
puissance publique serait la simple conséquence d’un
exécutif qui remplit sa mission « au nom de la souverai-
neté nationale |...], dans le cadre des lois qui sont
Vexpression supérieure de celle-ci »™. Mais la puissance
publique n’est-elle pas extérieure au systéme constitu-
tionnel présent —dés lors elle reléve de la théorie de
IEtat®™ - dans la mesure, par exemple, ou la continuité
historique de la notion la révéle vivace sous les régimes
passés et quil va de soi que les constitutions de
I'an VIII, 1814, 1830 et 1852 sont loin de consacrer la
souveraineté nationale (les texte de I'an VIII et de 1852
s’en tiennent a un silence pudique tandis que la Charte
de 1814 consacre une souveraineté monarchique et que
celle de 1830 entretient & dessein 'ambiguité). Que la

* V. M. Troper, La théorie du droit, le droit, [ Etat, Paris,
PUF, 2001, Introduction, p- V-VL )

* G. Vedel, Droit administratif, préc. p.35.

#V. la définition de M. Troper, La constitution comme
systeme juridique autonome, Droits, n° 35, 2002, p. 73:«La
théorie 'générale de I'Etat est extérieure au systéme
constitutionnel. Elle fait partie des idéologies qui
contribuent a déterminer le fond du droiticonstitutionnel ».
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puissance publique m@.ﬁﬁ.ﬁoﬁbm au champ de la théorie

“de I'Etat, cest ce quon a voulu rappeler en laissant .

s’exprimer les auteurs du XIX® siécle. On a pu constater
quils cherchaient a justifier I'organisation d'un Etat
non démocratique qui met en oeuvre un rapport de
domination a sujétion a I’égard des citoyens ; justifica-
tion qui’ passe par I'apologie implicite des monarques
régnants puisque ‘par le biais d’un droit administratif
qu’ils sont censés produire en Conseil d’état, ils trouve-
raient en la personne des administrés une sujétion
consentie, les recours juridictionnels palliant le défaut
d’expression politique. « Partout ou I'administration est
bonne - écrivait le Professeur Mallein en 1857 -, le gou-
vernement doit étre réputé bon. [...] Les vices de
Iorganisation politique peuvent étre atténués sensible-
ment par une sage administration»**. Il est vrai que
Vedel pressentait quion pit lui reprocher ce paralléle,
puisqu’il écrit que « le terme de « puissance publique » a
été employé en droit public dans un sens quasi méta-
physique qui Pa discrédité. Au XIX®siecle, on
considérait de fagon plus ou moins claire que I'Etat pos-
sédait une volonté propre, supérieure par nature a celle
des individus ». Seulement pour « épurer de ses aspects
les plus inacceptables » la notion, il substitue simple-
ment 3 I'Etat la souveraineté nationale nommée par la
Constitution de 1958 : c’est elle qui attribuerait « aux or-
ganes de I'Etat [...] certaines prérogatives exorbitantes
du droit commun et étrangeres aux droits normalement

# a Mallein, Considérations sur [enseignement du droit
administratif, Paris, Plon, 1857, p.5, cité par M. Pétroff,
L’éclipse du droit constitutionnel, Le Prince, le peuple et le
droit. Autour des plébiscites de 1851 et 1852 (F. Bluche dir.),
Paris, PUF, 2000, p. 167.
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reconnus aux individus »**. Le fait que la norme consti-
tutionnelle pose la souveraineté nationale suffit-il donc

a vider la puissance publique de ses connotations péjo- -

ratives ? Le rapport juridique administration/administré
n’est-il pas en effet toujours caractérisé par un rapport
de domination a sujétion méme si les progres accomplis
par le droit administratif paraissent en: atténuer les ex-
ces ? Dés lors la souveraineté nationale est une simple
fiction, postulée en vue d’'un droit administratif politi-
quement recevable. Mais elle est, a tout le moins, sans
incidence  sur la production du droit administratif
puisque, dans I'histoire des bases constitutionnelles, ce
sont les souverainetés monarchiques-du XIX* siecle (rois
ou empereurs) qui ont eu une incidence directe sur la
raison d’étre et le maintien du droit administratif, éma-
nation de la puissance réglée du prince. Ces réserves
nous rameénent a I'interrogation wwﬁamwo sur les outils
et la méthode: derriere Iapparente neutralité de
Iapproche juridique sont présentes les pesanteurs his-
toriques d'un droit administratif au service d'une
théorie de 'Etat dés lors m_ﬁ,ob le caractérise par la no-
tion de puissance publique.

~ 11 faut rendre & Léon Duguit ce qui lui appar-
tient des critiques que 'on vient d’amorcer™. C'est cet
auteur — du moins le « premier » Ucm:m:r qui a provo-
qué dans la théorie du droit administratif I'équivalent
d’une rupture épistémologique que Vedel ne pouvait se

B G. Vedel et P. Delvolvé, Droit administratif, préc. p. 35.
V. principalement Les transformations du droit public,
Paris, A.Colin, 1913. Pour des développements plus
' conséquents, on renvoie au chapitre icentral de notre
ouvrage Introduction historique au droit administratif depuis
1789, préc. p. 225 et s. et infra Troisiéme partie, Chapitre II.
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contenter d’esquiver. Le Duguit d’avant 1914 a eu un
grand mérite : attaquer de front Iimpérialisme d’un
droit administratif d’inspiration napoléonienne. Dans la

puissance publique, il décéle un insupportable pouvoir

de fait : le titulaire de la souveraineté habilité a asseoir
sa domination au détriment des particuliers. Et peu im-
porte aux yeux du Bordelais la nature de la souveraineté
(nationale, monarchique ou populaire) ; il s’agit d’une
fiction juridique qui conduit toujours & attribuer &
I'Etat, dans les faits, une puissance inconditionnée.
Croyant déceler dans ce systéme les tares du subjecti-
visme juridique — IEtat titulaire du droit de contraindre
des particuliers exhibant leurs droits violés - Duguit
propose de tendre & l'objectivisme juridique : il existe-
rait un ordre juridique préexistant a I’Etat et aux droits
des particuliers et tout I'objet du droit public consiste-
rait dans sa reconnaissance. La loi me ferait selon
Duguit que consacrer elle-méme cet objectivisme juri-
dique : elle place alors I'Etat et les particuliers sur un
pied d’égalité Ia ot I'idée de puissance publique confor-
tait des rapports inégalitaires. Parce que IEtat et les
particuliers sont contraints, au méme titre, de se con-
former 3 un ordre juridique exogene,. alors la
responsabilité de la puissance publique doit étre recon-
nue én droit et les actes jusqu'ici discrétionnaires
doivent pouvoir faire 'objet d’un recours pour exces de
pouvoir ; deux avancées qu'interdisait jusquici le prin-
cipe selon lequel I'Etat était une puissance sur certains
points irresponsable. Avec Duguit, le droit administratif
devient la garantie d'un Etat limité en droit 1a ot chez
ses prédécesseurs il n’était qu'une conséquence de sa
puissance : de ce point de vue la rupture doctrinale était
et reste radicale. Il existait avant Duguit deux raisons a
P’enracinement constitutionnel du droit administratif. 1/
Parcel qu’on conteste tout au long du XIX* siécle la juri-
&o:m_. du droit administratif, les auteurs font un effort
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pour le rattacher.a I'ordre constitutionnel ; d’ou, no-

tamment, la confusion constante entre séparation des

pouvoir et mmwmawaon des autorités. 2 / Le droit &b.nim. .
tratif occupait.au XIX® siécle presque tout le terrain &H

droit public, le droit constitutionnel étant méme interdit

d’enseignement sous le second Empire ; on@m.n donc dans

les ouvrages de droit administratif qu’il fallait m.:ﬁ. cher-

cher des développements sur I'Etat, mommm@@mEmE
présenté comme source incontestable de la puissance de
I’administration. L’originalité de Duguit est d’avoir su se
défaire en grande partie de ces deux réflexes qui paraly-

saient 'esprit critique de ses ainés™.

Les critiques se sont a juste titre abattues sur les
présupposés sociologiques de Duguit. Que sont au juste
la loi sociale et la volonté d’interdépendance des indivi-
dus sinon une forme de « droit naturel » postulé (mais
non transcendant)’ ? Il n’empéche que la désacralisa-
tion de IEtat et de lidée de' puissance dont
Pobjectivisme juridique est porteur:a eu une oosmm”
quence essentielle : donner b&mmmbomu. mmam. ce qui
appartient désormais a I'histoire du droit mmhzgmq.mu\h
3 la notion de service public qui doit supplanter I'idée
méme de souveraineté. C’est ce critére, critére matériel
-la finalité remplace les moyens — qui sert a repenser,
pour le justifier autrement, un droit administratif tourne
avant tout vers la protection et la satisfaction des admi-
nistrés. Si V'arrét Blanco est devenu I'acte de baptéme -

la loi d’aofit 17go étant extrait de naissance — du droit

%Y. J. Chevallier, Le droit administratif entre science
administrative et droit constitutionnel, Le droit administratif
en mutation, Paris, PUF, 1993, p. 11-4o.

# V. E. Pisier-Kouchner, Le service public dans la théorie de
UEtat de Léon Duguit, Paris, LGDJ, 1972.
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administratif au tournant du XX° siécle, c’est parce Du-

-guit en a réévalué la portée sur la foi de Pexpression
« service public » évoquée par le tribunal des Conflits 3
Toccasion. On reste alors étonné de voir G. Vedel pré-
senter, apres Duguit, I'arrét de 1873 comme fondateur
tout en refusant dans le méme temps le critére matériel,
critere qui fit seul la fortune légendaire de cet arrét™.

Peu importe que les espoirs politiques de Léon
Duguit -le radical-socialiste pouvait passer pour
anarchiste auprés de ses collegues - aient été dégus
puisque le critere du service public, 3 Iépreuve d’une
Jurisprudence empirique, n’a pu reformuler I'ensemble
du droit administratif. Peu importe: en déchirant
l'accord: tacite qui liait avant lui les publicistes 3 la
puissance publique, Duguit obligeait 4 penser
autrement le droit administratif. Se posait enfin la
question de sa définition au regard de sa légitimité.
Peut-étre la promesse du service public ne pouvait-elle
étre tenue en raison précisément de ces déterminismes
historiques qui sont le propre d’un droit administratif
encore « primitif > ; mais le débat relatif au fond ne
pouvait étre contourné - le critére matériel simplement
rejeté et le droit administratif rendu 2 la sclérosante
division: des deux familles service/puissance - & moins
de renvoyer le droit administratif 3 son passé. Ce passé,
qui consacre I'ordre napoléonien, ne saurait revivre. !

]
J

7 Ainsi que I'a fort bien démontré R. Chapus dans sa
these, Responsabilité publigue et responsabilité privée. Les
influencesi réciproques des jurisprudences administrative et
Judiciaire, Paris, LGDJ, 1957.

* L'expression est de Vedel, Droit administratif, préc.
p-g3. !
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DOCUMENT 17 : J. Chevallier, « le droit administratif entre science administrative et droit constitutionnel » in

Le droit administratif en mutation, PUF, 1993, p. 17-25 (extrait).
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tutionnel au sein du droit public. Comme le note trés clairement Duguit™, le
droit public comprend “I’ensemble des régles juridiques qui s’appliquent a
I’Etat” : une premiére partie comprend “I’ensemble des régles qui s’appliquent
directement aux gouvernants pris comme tels” - partie qu’on appellera “droit
constitutionnel” ; I’autre englobe “les régles qui s’appliquent & lactivité exté-
rieure des gouvernants et de leurs agents” - et qui relévent notamment d’un
“droit administratif” tendant a un développement croissant, du fait de I’exten-
sion du rile de I’Etat dans la vie sociale. Ainsi, la distinction entre droit
constitutionnel et droit administratif est-elle faite en fonction de leur objet™,
et non pas de leur contenu : les avancées du droit administratif marquent un
progrés dans ’assujettissement juridique de I’Etat ; en revanche il n’est pas
surprenant que les rapports entre gouvernants restent fortement marqués par
le poids des considérations politiques. L’idée que la Constitution, en tant que
norme supréme, constitue la “base nécessaire des regles dont Uensemble com-
pose le droit administratif”’, formulée avec une particuliére vigueur par G.
Vedel*®, ne modifie nullement cette perspective : compte tenu des éléments
précédents, elle n’implique pas de lien de subordination entre droit constitu-
tionnel et droit administratif.

Ainsi le droit administratif apparait-il comme le corpus des savoirs légi-
times sur I’Etat : solidement appuyé sur le Conseil d’Etat, “roc de solidité au
miliew des tourbillons du changement™’, il fournit aux administrateurs les
préceptes qui leur sont utiles et offre aux administrés les garanties qui leur
sont nécessaires ; et cette hégémonie coincide avec une certaine vision d’un
“Etat administratif”’ qui puise ses racines profondes dans I’histoire.

La position prééminente du droit administratif va cependant étre remise en
cause a partir des années soixante.
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